
COMUNE DI CODIGORO
Provincia di Ferrara

SEGRETARIO GENERALE - SERVIZI DI STAFF
SERVIZIO SEGRETERIA

Protocollo generale delle determinazioni dirigenziali

DETERMINAZIONE N. 232 DEL 07/05/2024 

OGGETTO:  CONFERIMENTO  INCARICO  DI  LAVORO  A  TEMPO 
DETERMINATO AI SENSI DEL COMMA 557 L.311/2004 

IL DIRIGENTE

Premesso che:

-  con deliberazione  del  Consiglio  comunale  n.  9  del  14/03/2024,  dichiarata  
immediatamente  eseguibile  ai  sensi  dell’art.  134  comma  4  del  TUEL,  è  stato 
approvato il Documento Unico di Programmazione (D.U.P.) 2024-2026;

- con deliberazione del Consiglio comunale n. 12 del 14/03/2024, dichiarata 
immediatamente  eseguibile  ai  sensi  dell’art.  134  comma  4  del  TUEL,  è  stato 
approvato il Bilancio di Previsione per l’esercizio finanziario 2024 ed il Bilancio 
Pluriennale 2024/2026;

-  con deliberazione  della  Giunta  comunale n.  27  del  14/03/2024,  dichiarata 
immediatamente  eseguibile  ai  sensi  dell’art.  134  comma  4  del  TUEL,  è  stato 
approvato  il  P.E.G.  per  l’esercizio  finanziario  2024  e  pluriennale  2024/2026 
limitatamente all'assegnazione delle risorse finanziarie;

Premesso altresì che:
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- con deliberazione della Giunta Comunale n. 46 del 11.04.2024 è stato 
approvato il Piano Integrato di Attività e Organizzazione del Comune di Codigoro 
per il triennio 2024-2026, e che nello stesso, alla sezione 3.3 “Piano triennale dei  
fabbisogni  di  personale”,  si  prevede la  possibilità  di  attivare    forme di  lavoro 
flessibile per la copertura dei posti in organico che, per motivi non prevedibili ed  
urgenti, si sono resi temporaneamente vacanti, causando rallentamenti e difficoltà 
nello svolgimento dell'attività amministrativa, nei limiti della normativa vigente;

- l’allegato al PIAO  “Piano dei Fabbisogni 24-26”  di cui al punto precedente è 
stato  comunicato alla Ragioneria Generale dello Stato tramite il canale SICO, in data 
17/04/2024;

Dato atto che:  
- il  Comune  di  Codigoro  ha  rispettato  gli  equilibri  di  bilancio  previsti  dalla 

normativa vigente;  
- al momento rispetta i vincoli di finanza pubblica anche per l'anno in corso;
- risulta  attivata  e  regolarmente  aggiornata  la  Piattaforma  telematica  di 

certificazione dei crediti di cui all'art. 27 del D.L. 66/2014;  
- risultano trasmessi alla BDAP sia i dati relativi al Bilancio preventivo 2024-2026 

che i dati relativi al rendiconto di gestione 2022 e al bilancio consolidato 2022;
- l'ente non è strutturalmente deficitario e non si trova in stato di dissesto;
- la spesa media del personale prevista per l'anno 2024 rispetta il limite medio del 

triennio 2011/2013 ai sensi dell'art. 1, comma 557-quater della L. 296/2006. 

Evidenziato che;
- con determinazione dirigenziale nr. 526/2022 sono state attivate due assunzioni a 

tempo determinato e pieno di  “Istruttori tecnici", finalizzate all’attuazione degli 
interventi previsti dal PNRR, a far data dal 01/12/22, attingendo dalla graduatoria 
approvata dalla Provincia di Ferrara, con det. N. 941 del 01/06/22;

- in  data  21/03/2024  un  dipendente  a  t.d.  “istruttore  tecnico”  ha  rassegnato  le 
proprie dimissioni volontarie, con decorrenza 19/04/2024;

Vista la nota del Dirigente IV Settore Tecnico – PNRR- PNC, del 05/04/2024, con 
la quale si evidenzia l'occorrenza di sostituire  la figura dimissionaria, stante la 
necessità di concludere le iniziative intraprese sui progetti PNRR e PNC attivati;

Considerata   l’impossibilità  di  procedere  alla  immediata  sostituzione  del 
dipendente  dimissionario,   questo  ente  ha  pertanto  ritenuto   di  procedere 
all’acquisizione della  medesima figura professionale mediante chiamata ai  sensi 
dell’art.  1,  comma  557  della  legge  311/2004  e  ss.  mm.  e  ii.,  per  il   periodo 
14/05/2024 – 30/06/2026;

Lo scavalco di eccedenza determina per il lavoratore l’instaurazione di un distinto  
rapporto di lavoro, rispetto a quello stipulato con l’ente di appartenenza, fino a 12  
ore  settimanali  ulteriori  all’ordinario  debito  orario  di  36  ore,  in  conformità  a  
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quanto previsto dall’art. 4, comma 2, del D.Lgs. n. 66/2003 e dall’art. 29, comma 
2, del CCNL 16.11.2022

Richiamati: 
- l'articolo  1,  comma  557,  della  legge  311/2004,  che  nell'attuale  formulazione 

prevede che "I comuni con popolazione inferiore ai 25.000 abitanti, i consorzi tra 
enti locali gerenti servizi a rilevanza non industriale, le comunità montane e le 
unioni di comuni possono servirsi dell'attività lavorativa di dipendenti a tempo 
pieno di altre amministrazioni locali purché autorizzati dall'amministrazione di 
provenienza"; 

- il parere n. 2141/2005 del Consiglio di Stato, attraverso il quale viene 
individuata la natura speciale della norma richiamata al punto precedente, 
stabilendo la possibilità di superare il principio ordinamentale dell'unicità del 
rapporto di lavoro nel pubblico impiego; 

Dato  atto  che  per  la  copertura  del  posto,  per  il  quale  è  richiesto  l'utilizzo  di  
personale già formato e dotato delle necessarie professionalità, è stato individuato  
il  Sig.  ZANNICOLO’ LUCA,   dipendente  a  tempo  indeterminato  e  pieno  del 
Comune di Goro  e inquadrato nel profilo professionale di Istruttore Tecnico, area 
degli Istruttori

 Visti: 

- la  nota  (prot.  6988/2024)  tramite  la  quale  è  stata  richiesta  l’autorizzazione  al 
Comune di  Goro  per  lo  svolgimento di  un incarico  attraverso l’istituto  dello 
scavalco d’eccedenza per il dipendente Zannicolò Luca  per 6 ore settimanali;

- l’autorizzazione del Comune di Goro allo svolgimento dell’incarico in parola da 
parte  del  Sig.  Zannicolò Luca,  pervenuta in  data  30/07/2024 e  protocollata  al 
nr.8113

Dato atto che la retribuzione oraria sarà quella derivante dall'inquadramento del  
dipendente  presso  l'ente  di  appartenenza,  e  proporzionata  alle  ore  di  impegno 
settimanale stabilite nel contratto individuale;

Evidenziato che:
- secondo la normativa speciale introdotta con il  DL 80/2021 e successivamente 

con il DL 152/21 il Comune può avvalersi di assunzioni a tempo determinato con 
risorse  proprie  di  bilanci,  ma  in  deroga  ad  alcune  limitazioni  alla  spesa  del 
personale;

- non sono assoggettate al limite per il lavoro flessibile di cui all’art.9 comma 28, 
del DL 78/2010 e all’art. 259 259, comma 6 D.Lgs 267/2000;

- non rilevano ai fini della determinazione dell’incidenza della spesa di personale 
sulle entrate correnti  in attuazione dell'art.33 del DL 34/2019 e di conseguenza 
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non hanno ripercussioni negative sulla capacità assunzionale a tempo 
indeterminato;

- non rilevano ai fini del rispetto del limite complessivo alla spesa di personale 
previsto dall’art.1 comma 557-quarter, della L.296/2006 (media triennio 2011-
2013);

Vista  la  Circolare  4/2022  della  Ragioneria  Generale  dello  Stato,che  individua  le 
modalità di gestione della spesa per nuove assunzioni legate al PNRR, sia che esse 
siano a valere direttamente sui fondi europei, sia per quanto riguarda le assunzioni a 
tempo determinato  a valere su risorse proprie e finalizzate all’attuazione dei progetti;
Ritenuto di procedere alla stipula del  contratto individuale di lavoro pubblico a 
tempo determinato tempo parziale, allegato in bozza  al presente atto a formarne 
parte integrante e sostanziale;

Visto il Dlgs 30 marzo 2001 n. 165;
Visto il Vigente CCNL  Funzioni Locali 2019/2021;
Visto il Vigente “Regolamento sull'ordinamento generale degli uffici e dei servizi”

Riconosciuta  la  propria  competenza  in  virtù  del  Decreto  Sindacale  nr.  10 del 
26/07/2023;

DETERMINA

1 Di avvalersi, ai sensi degli artt. 1, comma 557, della L. n. 311/2004 e ss. mm. e 
ii.  e  dell’art.  53,  comma 7,  del  D.Lgs.  165/2001,  per  6   ore  settimanali  , 
dell’attività  lavorativa  del  dipendente  del  Comune  di  Goro,  Sig. 
ZANNICOLO’  LUCA,   con  inquadramento  nell’Area  Istruttori  –  profilo 
Istruttore  tecnico,   per  il  periodo  14/05/2024 –  30/06/2026,  eventualmente 
prorogabile fino al 31/12/2026,  in possesso delle necessarie competenze e di 
adeguata esperienza; 

2 Di dare atto che, in applicazione del citato comma 557 dell’art. 1 della L. n. 
311/2004, l’utilizzo dell’attività lavorativa del lavoratore comporta che l’orario 
di lavoro giornaliero e settimanale, cumulato fra l’ente di provenienza e l’ente 
utilizzatore non potrà superare in media le 48 ore settimanali;

3 DI  DARE  ATTO  che  la  spesa  derivante  dall’incarico  a  scavalco  per  il 
trattamento stipendiale e per oneri a carico dell’ente,  risulta come di seguito 
indicato:
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- stipendio  tabellare  annuo  lordo:  €  21.886,58,  da  rapportarsi  alle  ore 
effettivamente prestate,  oltre a  13^ mensilità, indennità di comparto, 
nonché ogni altro emolumento dovuto a norma di legge,  la cui spesa 
verrà imputata ai seguenti capitoli:

- Programma 0111 cap. 1010801125/0 “Personale a carico comune T.D. 
PNRR  –  Retribuzioni”,  Codifica  PDC  1010101006  del  bilancio  di 
previsione 2024 e successivi;

- Programma 0111 cap. 1010801126/0 “Personale a carico comune T.D. 
PNRR  –  Contributi”  codifica  PDC  1010201001  del  bilancio  di 
previsione 2024 e successivi;

- Programma 0111 cap. 1010801721/0 “Personale a carico comune T.D. 
PNRR- irap" Codifica PDC 1020101001 del bilancio di previsione 2024 
e successivi;

4 Di  stipulare  con  il  Sig.  Zannicolò  Luca  un  contratto  individuale  di  lavoro 
subordinato a  tempo determinato e parziale,  ai  sensi del  vigente  CCNL del 
comparto Regioni ed Autonomie Locali del 16/11/2022.

Codigoro, 07/05/2024 Il Responsabile del Settore
RUOPPOLO PATRIZIA

(Sottoscritto digitalmente ai sensi
dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.)
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COMUNE DI CODIGORO
Provincia di Ferrara

I° settore - Area amministrativo / contabile

DETERMINAZIONE N. 232 DEL 07/05/2024 

OGGETTO: CONFERIMENTO INCARICO DI LAVORO A TEMPO 
DETERMINATO AI SENSI DEL COMMA 557 L.311/2004 

VISTO  DI  REGOLARITÀ  CONTABILE  ATTESTANTE  LA COPERTURA 
FINANZIARIA

Ad esito della verifica della veridicità delle previsioni di entrata e di compatibilità 
delle previsioni di spesa e più in generale della salvaguardia degli equilibri finanziari 
complessivi  della gestione e  dei  vincoli  di  finanza pubblica relativi  alla specifica 
tipologia di spesa, ai sensi degli articoli 147-bis, 151, comma 4 e 153 del D.Lgs. 
18/08/2000, n.267 e s.m.i., si attesta la copertura finanziaria della spesa oggetto del 
provvedimento soprarichiamato.

Codigoro, 08/05/2024 Il Dirigente del I° settore - Area 
amministrativo / contabile

LECCIOLI GIORGIO
(Sottoscritto digitalmente ai sensi

dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.)
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