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L’'ORGANO DI REVISIONE

Verbale n. 11 del 4/03/2019

PARERE SUL BILANCIO DI PREVISIONE 2019-2021

Premesso che 'crgano di revisione ha:
- esaminato ia proposta di bilancio di previsione 2018-2021, unitamente agli allegati dilegge;

- visto il Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267« Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli
enti focali» (TUEL);

- visto il Decreto legislativo del 23 giugno 2011 n.118 e la versione aggiornata dei principt contabili
generali ed applicati pubblicati sul sito ARCONET- Armonizzazione contabile enti territoriali;

presenta

I'allegata relazione quale parere sulla proposta di bilancio di previsione per gli esercizi 2019-2021,
del Comune di Codigoro che forma parte integrante e sostanziale del presente verbale.

li 4 marzo 2019

IL REVISIONE UNICO

Dot{ Gregarjo Matrantonio

5 Wl
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SREMESSA E VERIFICHE PRELIMINARI

L'organo di revisione del Comune di Codigoro, nominato con delibera consiliare 44 del 30 luglio 2018

Premesso

— che I'ente deve redigere il bilancio di previsione rispettando il titolo Il del D. Lgs. 267/2000 (di
seguito anche TUEL), i principi contabili generali e applicati alla contabilita finanziaria, lo
schema di bilancio di cui all' allegato 9 al D, Lgs.118/2011.

— che ha ricevuto in data 13/02/2019 lo schema del bilancio di previsione per gli esercizi 2019-
2021, approvato dalla giunta comunale in data 12/02/2019 con delibera n. 10, completo dei
seguenti allegati obbligatori indicati:

¢ nell'art.11, comma 3 del D. Lgs.118/2011:

— it prospetto esplicativo del presunto risultato di amministrazione dell'esercizio 2018;

— il prospetto concernente la composizione, per missioni e programmi, del fondo
pluriennale vincolato per ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio diprevisione;

— il prospetto concernente la composizione del Fondo Crediti di Dubbia Esigibilitd per
ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsione;

— il prospetto dimoestrativo del rispetto dei vincoli di indebitamento;

— il prospetto delle spese previste per {utilizzo di contributi e trasferimenti da parte di
organismi comunitari e internazionali, per ciascuno degtli anni considerati nel bilancio di
previsione;

— il prospetto delle spese previste per lo svolgimento delle funzioni delegate dafle regioni
per ciascuno degli anni considerati nel bilancio di previsione;

— la nota integrativa redatia secondo le modalitd previste dal comma 5 dell’art.11 del
D.Lygs.118/2011;

- nell'art.172 del D.Lgs.267/2000 e punto 9.3 del P.C. applicato allegato 4/1 al D. Lgs.
n.118/2011 leftere g) ed h}:

- l'elenco degli indirizzi internet di pubblicazione del rendiconto della gestione, del bilancio
consolidato deliberati e relativi al penultimo esercizio antecedente quello cui si riferisce
il bilancio di previsione, dei rendiconti e dei bilanci consolidati delle unioni di comuni e
dei soggetti considerati nel gruppc "amministrazione pubblica” di cui al principio
applicato del bifancio consolidato allegato al D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118, e successive
modificazioni, relativi al penultimo esercizio antecedente guello cui il bilancio si riferisce.
Tali documenti contabili sono allegati al bilancio di previsione gualora non integraimente
pubblicati nei siti internet indicati nell'elenco;

— la proposta di deliberazione, da adottarsi annuatmente prima dell'approvazione del
bilancio, con la quale i comuni verificano fa guantita e qualita di aree e fabbricati da
destinarsi alla residenza, alle attivita produttive e terziarie - ai sensi delle jeggi 18 aprile
1962, n. 167, 22 otfobre 1971, n. 865, e 5 agosto 1978, n. 457, che potranno essere
ceduti in proprietd od in diritfo di superficie; con la stessa deliberazione i comuni
stabiliscono il prezzo di cessione per ciascun tipo di area o di fabbricato;

~ le deliberazioni con le quali sono determinati, per 'esercizio successivo, le tariffe, le
aliquote d'imposta e le eventuali maggiori detrazioni, fe variazioni dei limiti di reddito per
i tributi locali e per i servizi locali, nonché, per i servizi a domanda individuale, i tassi di
copertura in percentuale del costo di gestione dei servizi stessi ivi incluso eventual
riduzionifesenzioni di tributi locali;

— la tabella relativa ai parametri di riscontro della situazione di deficitarieta strutturale
prevista dalle disposizioni vigenti in materia (D.M. 18/2/2013)

-_il prospetio della concordanza tra bilancio di previsione e rispetto deqli equitibri di bilancio
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secondo |0 schema allegato al D. Lgs. n.118/2011;
- il «Piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio» previsto dall'articolo 18-bis del
decreto legislative n. 118 del 201 1;

necessari per {espressione del parere:

it documento unico di programmazione (DUP) predisposto conformemente all’art.170 del
D.Lgs.267/2000 dalla Giunta;

la proposta di delibera di approvazione del programma triennale dei lavori pubblici e
Pelenco annuale dei lavori pubblici di cui al'art.21 del D. Lgs. 50/2016 secondo o
schema approvato con Decreto del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti n. 14 del
16 gennaio 2018;

la proposta di delibera di approvazione della programmazione triennale del fabbisogno
di personale {art. 91 del D.Lgs. 267/2000, art. 6 ter del D.Lgs. 165/2001, art. 35 comma
4 del D.Lgs. 165/2001 e art. 19 comma 8 della Legge n. 448/2001) secondo fe "Linee di
indirizzo per la predisposizione dei piani dei fabbisogni di personale da parte della PA"
emanate in data 08 maggio 2018 da parte del Ministro per la semplificazione e la
pubblica amministrazione, registrate dalla Corte dei Conti — Reg.ne - Prev. n. 1477 del
09/07/2018 — nota avviso n. 0026020 del 9 luglio 2018;

la proposta di delibera di Giunta di destinazione della parte vincolata dei proventi per
sanzioni alle norme del codice della strada;

le proposte di delibera del Consiglio di conferma o variazione delle aliquote e tariffe per
i tributi locali;

il piano triennale di contenimento delle spese di cui alfart. 2 commi 594 e 599 della
Legge n. 244/2007;

la proposta di delibera del Consiglio di approvazione del piano delle alienazioni e
valorizzazioni immobiliari (art.58, comma 1 del D.L.112/2008);

la proposta di delibera di Giunta di approvazione del programma biennale forniture
servizi 2019-2020 di cui alfart. 21 comma 6 del D.Lgs. n.50/2016;

il programma delle collaborazioni autonome di cui all'art. 46 del D.L.. n.112/2008;

it imite massimo delle spese per incarichi di collaborazione di cui alf'art. 46 comma 3 del
D.L. 112/2008;

il limite massimo delle spese per personale a tempo determinato, con convenzione e con
coliaborazioni coordinate e continuative, di cui all’art. 9 comma 28 delD.L.78/2010;

i imiti massimi di spesa disposti dagli art. 6 e 9 del D.L.78/2010 e da successive norme
di finanza pubblica;

la sussistenza dei presupposti per le condizioni di cui all'articolo 1, commi 138,146 e 147
della Legge n. 228/2012;

{'elenco delle spese finanziate con i proventi dei titoli abilitativi edilizi e relative sanzioni
di cui allart, 1 comma 460 della Legge n.232/2016;

I'elenco delle entrate e spese non ricorrenti.

e i seguenti documenti messi a disposizione;

documenti e prospetti previsti dallo statuto e dal regolamento di contabilita;
il prospetto analitico delle spese di personale previste in bilancio come individuate dal
comma 557 dell'art.1 della Legge n. 296/20086;

- viste le disposizioni di Legge che regolano la finanza locale, in particolare il TUEL;

- visto lo statuto dell'ente, con particolare riferimento alle funzioni attribuite all'organo direvisione;
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- visto lo Statuto ed il regolamento di contabilita;
- visti i regolamenti relativi ai tributi comunali;

visto il parere espresso dal responsabile del servizio finanziario, ai sensi dell'art. 153, comma 4 del
D.Lgs. n. 267/2000, in data 12/02/2019 in merito alla veridicita delle previsioni di entrata e di
compatibilita delle previsioni di spesa, avanzate dai vari servizi, iscritte nel bilancio di previsione
2019-2021;
'organo di revisione ha effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio di

coerenza, attendibilita e congruita contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e progetti,
come richiesto dal’art. 239, comma 1, lettera b) del D.Lgs.n. 267/2000.

ACCERTAMENT] PRELIMINARI

L'Ente entro if 30 novembre 2018 ha aggiornato gl stanziamenti 2018 del bilancio di previsione 2018-
2020.

Essendo in esercizio provvisorio, I'Ente ha frasmesso al Tesoriere {'elenco dei residui presunti alla
data del 1°gennaio 2019 e gli stanziamenti di comp etenza 2019 del bilancio di previsione pluriennale
2018-2020 aggiornati alle variazioni deliberate nel corso dell'esercizio 2018, indicanti — per clascuna
missione, programma e titolo - gli impegni gia assunti e I'importo del fondo pluriennale vincolato.

. VERIFICHEDEGLIEQUILIBRI

GESTIONE DELL’ESERCIZIO 2018

L'ergano consiliare ha approvato con delibera n. 24 del 15/05/2018 |la proposta di rendiconto per
'esercizio 2017.

Da tale rendiconto, come indicato nella refazione dell’'organo di revisione formulata con verbale n.
49 in data 08/03/2018 si evidenzia che:

- sono salvaguardati gli equilibri di bilancio;

- non risultano debiti fuori bilancio o passivita probabili da finanziare;

- e stato rispettato 'obiettivo del pareggio di bilancio;

- sono state rispettate le disposizioni sui contenimento delle spese di personale;
- non sono richiesti finanziamenti straordinari agti organismi partecipati;

- @& stato conseguito un risultato di amministrazione disponibile {lett. E) positivo;

- gli accantoenamenti risultano congrui.
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La gestione dell'anno 2017 si & chiusa con un risultato di amministrazione al 31/12/2017 cosl distinto
al sensi dell'art. 187 del TUEL:

Risultato di amministrazione
311212017

Risuftato di amministrazione (+/-) 3.057.478,93
di cui:

a) Fondi vincolati 1.025.153,39
b) Fondi accantonati 369.238,79
c) Fondi destinati ad investimento 108.827,69
d) Fondi liberi 1.554,259,06
AVANZO/DISAVANZO | 3.057.478,93

La situazione di cassa dell” Ente al 31 dicembre degli ultimi tre esercizi presenta i seguenti risultati:

SUR046 ] R 20T 2018 0
Dispenibilita; 4.017.016,66; 3.729.701,12] 4.880.678,75
di cui cassa vincolata 269.938,30 269.938,30 0,00
anticipazioni non estinte al 31/12 0,00 0,00 0,00

. BILANCIO DI PREVISIONE 2019-2021

L.'Organc di revisione ha verificato, mediante controlli a campione, che il sistema contabile adoftato
dall’'ente, nellambito del quale & stato predisposto il bilancio di previsione, utilizza le codifiche della
contabilita armonizzata.

il bilancio di previsione proposto rispetta il pareggio finanziario complessivo di competenza e g
equilibri di parte corrente e in conto capitale, ai sensi dell’articolo 162 del Tuel.

Le previsioni di competenza per gli anni 2019, 2020 e 2021 confrontate con le previsioni definitive
per I'anno 2018 sono cosi formulate:

Riepilogo generale entrate e spese per titoli
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Comune di Codigoro

le previsioni di competenza rispettanc il principio generale n.16 e i principi contabili e rappresentano
le entrate e le spese che si prevede saranno esigibili in ciascuno degli esercizi considerati anche se
'obbligazione giuridica & sorta in esercizi precedenti.

Fondo pluriennale vincolato (FPV

Il fondo pluriennale vincolato, disciplinato dal principio contabile applicato della competenza
finanziaria e un saldo finanziario, costituito da risorse gia acceriate destinate al finanziamento di
obbligazioni passive dellente gia impegnate, ma esigibili in esercizi successivi a quello in cui &
accertata I'entrata.

Lo schema di bilancio di previsione 2019/2021 non prevede alcun stanziamento a titolo di Fondo
pluriennale vincolato. Lo stesso potra essere iscritto in sede di riaccertamento ordinario dei residui
da espletarsi in sede di rendiconto della gestione dell’anno 2018, dopo apposita verifica da parte di

tutti | responsabili dei servizi.

Previsioni di cassa

RIEPIL.OGO GENERALE ENTRATE PER TITOLI

PREVISIONI
ANNO 2019
Fondo di Cassa all'{H/esercizio di riferimento 4.680.678,75
TITOLI
Enfrate correnti di natura frib utaria, confrib utiva e
1 perequativa 748433847
2 Trasferimenti correnti 2.200.836,17
3 Entrafe exiratrib ufarie 4.259,723,91
4 Entrate In conto capitale 250231242
5 Entrate da riduzione di afivita finanziarie -
6 Accensione prestiti 1.886.299 .50
7 Anlicipazioni da istituto tesoriere/cassiere 15.500.000,00
9 Entrate per conto terzi e partife di giro 2.792.033,10
TOTALE TITOL!| 36.625.543,57
TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE 41.306.222,32

RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER TITOLI

TITOLI PREVISIONI
ANNO 2019

1 Spese correnti 13.100.189,83

2 Spese in conlo capitale 5.171.281,19

3 Spese perincremento altivita finanziarie 3.520,00

4 Rmborso di prestifi 921.535,88

5 Chiusura anticipazioni di istiutto tesoriere/cassiere 15.500.000,00

7 Spese per conlo terzi e partite di giro 2.900.032,79

TOTALE TITOLI| 37.596.559,69

SALDO DI CASSA| 3.709.662,63
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Gli stanziamenti di cassa comprendono le previsioni di riscossioni e pagamenti in conto competenza
e in conto residui e sono elaborate in considerazione dei presumibili ritardi nella riscossione e nei
pagamenti delle obbligazioni gia esigibili.
It saldo di cassa non negativo assicura il rispetto def comma 6 dell’art. 162 del TUEL.
L’organo di revisione ha verificato che [a previsione di cassa relativa all'entrata sia stata calcolata
tenendo conto del trend della riscossione nonché di quanto accantonato al Fondo Crediti dubbia
esigibilita di competenza e in sede di rendiconto.
La previsione si ritiene corretta considerato 'andamento dell'esercizio 2018 e il trend degli esercizi
precedenti.

La differenza fra residui + previsione di competenza e previsione di cassa & dimostrata nel seguente

prospetto;
BILANCIO DI PREVISIONE Di CASSA RIEPILOGO GENERALE PER TITOL]
TITOLI RESIDUI PREV.COMP. TOTALE PREV.CASSA
Fonhdo di Cassa all'1/1/esercizio di R
riferimento - 4.680,678,75| . 4.680.678,75 4.680.678,75
Entrate correnti di natura tributaria, SRS
1 cantributiva e pereq. 704.433,13 6.779.905,34 . 7484.338,47 7.484.338,47
2 Trasferimenti correnti 193.880,63 2.006.955,54 72.200.836,17 2,200.836,17
3 Entrate extratributarie 1.770.281,59 2.499.442,32 '4,269.723,91 4,259,723,91
4 [Entrate in conto capitale 1.362.412,42 1,139,900,00 |~ 2.502.312,42 2.502.312,42
5 |Entrate da riduzione di attivitd finanziarie - - S -
6 Accensione prestiti 713,795,50 1.172.500,00 -1.886,299,50 1.886,299,50
7 {Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere - 15.500.000,00 | ©'15.500,000,00] 15.500.000,00
3 |Entrate per conto terzi e partite di giro 694.790,10 2.097.243,00 { :.12.792.033,10 2.792.033,10
TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE | *'5.439.597,37| 35.876.624,95| "41.316.222,32| " 41.306.222,32
1 Spese correnti 3.298.321,28 10.052.747,32] - 13.351.068,60 13.100.189,83
2 |Spese in conto capitale 2.550.381,19 2.620.900,00] - 5.171.281,19 5.171.281,19
3 |Spese per incremento attivita finanziarie - 3.520,00 ~-'3,520,00 3.520,00
4 {Rimborso di prestiti - 921,535,88 921,535,588 921,535,88
Chiusura anticipazioni di istivtto S
5 tesoriere/cassiere - 15,500.000,00 15.500.000,00 15.500,000,00
7 |Spese per conto terzi e partite di giro 802,789,79 2.097.243,00| -+ 2,900.032,79 2.900.032,79
TOTALE GENERALE DELLE SPESE | -~ 6.651.492,26| - 31.195.946,20 ~ 37.847.438,46| - 37.596.559,69
SALDO DI CASSA{ -0 S : A ’ B 3,709.662,63
Verifica equilibrie corrente anni 2019-2021
Gli equilibri richiesti dal comma 6 dellart.162 del TUEL sono cosi assicurati:
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BILANCIO DI PREVISIONE

EQUILIBRI D] BILANCIO PARTE CORRENTE

EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO COMPETENZA | COMPETENZA COMPETENZA
ANNO 2019 ANNO 2020 ANNO 2021
A) Fondo pluriennale vincalato di entrata per spese correnti (+) - - -
AA) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente -} - - -
B) Entrate Titali 1.00-2.00-3,00 {+) 11.2386.303,20 11.102.405,34 11,102.405,34
di cui per estinzione anticipata di prestiti - - -
C}Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente
destinati al rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche (+) - - -
D)Spese Titolo 1.00 - Spese carrenti {-) 10.052.747,32 10.015.346,75 10.046.514,87
di cui:
- fonda pluriennale vincolato
- fondo crediti di dubbia esigibilitd 237.600,47 265.553,47 279.529 97
E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale {-}
F}Spese Titolo 4.00 - Quote di capitale amm.to dei mutui e prestiti
obbligazionari {-} 921.535,88 949.558,59 918.390,47
di cui per estinzione anticipata di prestiti 19.285,50 - -
@) Somma finale {G=A-AA+B+C-D-E-F) " 312.020,00 " 137.500,00 137.500,00

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE, CHE HANNO EFFETTO SULL'EQUILIBRIO EX ARTICOLO 162,
COMMA 6, DEL TESTO UNICO DELLE LEGG! SULL’ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI

H} Utilizzo avanzo di amministrazione per spese correnti (**} {(+) - -
di cui per estinzione anticipata di prestiti - - -

|)Entrate di parte capitale destinate a spese correntiin base a

specifiche disposizion di legge () - - -
di cui per estinzione anticipata di prestiti - - -

L) Entrate di parte corrente destinate a spese diinvestimento in

base a specifiche disposizioni di legge {-) 90.000,00 90.000,00 90.000,00

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione

anticipata del prestiti (+) - - -

EQUILIBRIO D} PARTE CORRENTE  O=G+H+l-L+M ©222.020,00 47.500,00 47.500,00

La differenza & determinata da entrate di parte corrente che, in base a principi contabili 0 norme
specifiche di legge o per decisione delllamministrazione sono destinate al finanziamento delle spese
d'investimento e entrate in conto capitale che, in base a principi contabili o norme specifiche dilegge

sono destinate al finanziamento di spese correnti;

Limporto di eure 90.000,00 di entrate di parte corrente destinate a spese del titolo secondo sono
costituite dai proventi delle concessioni cimiteriali per ciascuna delle annualita.

L'avanzo di parte corrente & destinato a spese in conte capitale.

Utilizzo proventi alienazioni

Nel triennio 2019/21 non sono previsti proventi da alienazioni patrimoniali.

Parere dell’Organeo di Revisione sui bilancio di previsione 2019-2(021
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Risorse derivanti da rinegoziazione mutui

L’ente non ha effettuato operazioni di rinegoziazione di mutui.

Entrate e spese di carattere non ripetitivo

L'articolo 25, comma 1, lettera b) della legge 31/12/2009, n.196, relativamente alla classificazione
delle entrate dello stato, distingue e entrate ricorrenti da quelle non ricorrenti, a seconda che si
riferiscano a proventi la cui acquisizione sia prevista a regime ovvero limitata a uno o pill esercizi.

E’ definita "a regime” un’entrata che si presenta con continuita in almeno 5 esercizi, per importi
costanti nel tempo.

Tutti i trasferimenti in conto capitale sono non ricorrenti a meno che non siano espressamente definiti
“continuativi” dal provvedimento o dalla norma che ne autorizza I'erogazione.

E' opportuno includere tra e entrate “non ricorrenti” anche le entrate presenti “a regime” nei bilanci
delfente, qguando presentano importi superiori alla media risconirata nei cinque esercizi precedenti.

In questo caso le entrate devono essere considerate ricorrenti fino a quando superano tale importo
e devono essere invece considerate non ricorrenti quando tale importo viene superato.

Le entrate da concessioni pluriennali che non garantiscono accertamenti costanti negli esercizi e
costituiscono entrate stracrdinarie non ricorrenti sono destinate al finanziamento di interventi di
investimento. (cfr. punto 3.10 del principio contabile applicato 4/2 D.Lgs.118/2011)

Nel hilancio sono previste nei primi tre titoli le seguenti entrate e nel titolo | le seguenti spese non
ricorrenti {indicare solo Fimporto che, come riportato nel commento, supera la media dei cinque anni

precedenti).

Entrate non ricorrenti destinate a spesa corrente ©

Anno 2015

‘Anno 2020

‘Anno 2021

entrate da titoli abitativi edilizi

entrate per sanatoria abusi edilizi e sanzioni

recupero evasione tributaria (parte eccedente)

canoni per concessioni pluriennali

sanzioni codice della strada (parte eccedente)

entrate per eventi calamitosi

altre {consultazione elettorali e referendarie)

100.000,QO

100.000,00

100.000,00

TOTALE

100.000,00

100.000,00

:100.000,00

Spese del titolo 1° non ricorrenti

| Anno 2019

Anno 2020

‘Anno. 2021

consultazione elettorali e referendarie locali

spese per eventi calamitosi

sentenze esecutive e atfi equiparati

ripiano disavanzi organismi partecipati

penale estinzione anticipata prestiti

altre (consultazione elettorali e referendarie)

100.000,00

100.000,00

100.000,00

100.000,00

+100.000,00

TOTALE

©100.000,00
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La nota integrativa
La nota integrativa allegata al bilancio di previsione indica come disposto dal comma 5 dell’art.11
del D.Lgs. 23/6/2011 n.118 tutte le seguenti informazioni:

a) icriteri di valutazione adottati per la formulazione delle previsioni, con particolare riferimento agli
stanziamenti riguardanti gli accantonamenti per le spese potenziali e al fondo crediti di dubbia
esigibilita, dando illustrazione dei crediti per i quali non & previsto I'accantonamento a tale fondo;

b) l'elenco analitico delle quote vincolate e accantonate dei risultato di amministrazione presunto al
31 dicembre dell'esercizio precedente, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai principi
contabili, dai trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti dall'ente;

¢) Ielenco analitico degli utilizzi delle quote vincolate e accantonate del risuitato di amministrazione
presunto, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai principi contabili, dai trasferimenti, da
mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti dall'ente;

d} l'elenco degli interventi programmati per spese di investimento finanziati col ricorso al debito e
con le risorse disponibili;

e) l'elenco dei propri enti ed organismi strumentali, precisando che | relativi bilanci consuntivi sono
consultabili nel proprio sito internet fermo restando quanto previsto per gli enti locali dall'art. 172,
comma 1, lettera a) del Tusl;

f) lelenco delle partecipazioni possedute con findicazione della relativa quota percentuale;

g} alire informazioni riguardanti le previsioni, richieste dalla legge o necessarie per I'interpretazione
del bilancio.

_ VERIFICA COERENZA DELLE PREVISIONI

Verifica della coerenza interna

L'organo di revisione ritiene che le previsioni per gli anni 2019-2021 siano coerenti con gli struments
di programmazione di mandato, con il documento unico di programmazione e con gli atti di
programmazione di settore (piano triennale dei lavori pubblici, programmazione fabbisogni del
personale, piano alienazioni e valorizzazione patrimonio immobiliare, ecc.).

Verifica contenuto informativo ed iilustrativo del documento unico  di
programmazione DUP

Il Documento Unico di Programmazione (DUP), & stato predisposto dalla Giunta tenuto conto del
contenuto minimo previsto dal Principio contabile applicato alla programmazione (Allegato n. 4/1 al
D.Lgs. 118/2011).

Strumenti obbligatori di programmazione di settore

Il Dup contiene i seguenti strumenti obbligatori di programmazione di settore che sono coerenti con
le previsioni di bilancio.

Programma triennale [avori pubblici

Il programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici di cui alf'art. 21 del D. Lgs. 50/2016 &
stato redatto conformemente alle modalitd e agli schemi approvati con Decreto del Ministero delle
Infrastrutture e dei Trasporti n. 14 del 16 gennaio 2018 e sara presentato al Consiglio per
Papprovazione unitamente al bilancio preventivo.

| programma triennale e I'elenco annuale dei lavori pubblici e relativi adeguamenti sono pubblicati ai
sensi del D.M. n. 14 del 16 gennaio 2018

Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2019-2021 Pagina 14




Comune di Codigoro

Gli importi inclusi nello schema relativi ad interventi con onere a carico dellente trovanao riferimento
nel bilancio di previsione 2019-2021 ed il cronoprogramma € compatibile con le previsioni di
pagamenti del titolo |l indicate nel hilancio e del corredato Fondo Pluriennale vincolato.

Il programma triennale, dopo la sua approvazione consiliare, dovra essere pubblicato sul sito
dellEnte nelia sezione "Amministrazione trasparente” e sul sito del Ministero delle Infrastrutture e
dei Trasporti e dell” Osservatorio dei confratti pubblici refativi a lavori, servizi e forniture.

Programmazione biennale di acquisti di beni e servizi

il programma biennale di forniture e servizi di importo unitario stimato pari o superiore a Euro
40.000,00 e relativo aggiornamento & stato redatto conformemente a quanto disposto dai commi 6
e 7 dicuiallart. 21 del D.Lgs. 50/2016 secondo lo schema approvato con Decreto del Ministero delle
infrastrutture e dei Trasporti n. 14 del 16 gennaioc 2018.

Lo schema di Programma & stato approvato con deliberazione di Giunta Comunale n. 15 del
19.02.2019;

Ii programma biennale, dopo ia sua approvazione consiliare, dovra essere pubblicato sul sito
dell'Ente nella sezione "Amministrazione trasparente” e sul sito del Ministero delle Infrastrutfure e
dei Trasporti e dell” Osservatorio dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture.

Programmazione trienn i ni del personale

La programmazione del fabbisogno di personaie prevista dalf’art. 39, comma 1 della Legge 449/1997
e dall'art. 6 del D.Lgs. 165/2001 & stata approvata con specifico atio secondo le "Linee di indirizzo
per la predisposizione dei piani dei fabbisogni di personale da parte della PA" emanate in data 08
maggio 2018 da parte del Ministro per [a semplificazione e [a pubblica amministrazione pubblicate
in G.U. 27 luglio 2018, n.173.

Su tale atto Porgano di revisicne ha formulato it parere con verbale n 9 in data 26/02/2019 ai sensi
delfart.19 della Legge 448/2001.

l.'atto oltre ad assicurare le esigenze di funzionalitd e d'oftimizzazione delle risorse per il miglior
funzionamento dei servizi, prevede una riduzione della spesa attraverso il contenimento della
dinamica retributiva ed occupazionale.

| fabbisogni di personale nel friennio 2019-2021, tiene conto dei vincoli disposti per le assunzioni e
per la spesa di personale.

La previsione triennale & coerente con le esigenze finanziarie espresse nell'atto di programmazione
dei fabbisogni.

Piano triennale di razionalizzazione e riqualificazione della_spesa, di cui all’art. 2,
comma 594, delia leage n. 244/2007

Con deliberazione di Giunta Comunale n. 66 del 31.05.2018 si & approvato il piano di
razionalizzazione per il triennio 2018/2020 e il risultato del piano approvato per l'anno 2017,

Con deliberazione di Giunta Comunale n. 16 del 26.02.2019 si & approvato il pianc di
razionalizzazione per il triennio 2019/2021 e il risultato del piano approvato per 'anno 2018.

Piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari

(art. 58, comma 1 L. n.112/2008)
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Sul piano I'organo di revisione ha espresso parere obbligatorio quale strumento di programmazione
con verbale n. 10 del 04/03/2019.

Verifica della coerenza esterna

Equilibri di finanza pubblica

I commi da 819 a 826 della Legge di Bilancio 2019 (n. 145/2018) sanciscono il definitivo
superamento del saldo di competenza in vigore dal 2016 e — pitl in generale — delle regole finanziarie
aggiuntive rispetto alle norme generaii sull'equilibrio di bilancio, imposte agli enti locali da un
ventennio. Dal 2018, in attuazione delle sentenze della Corte costituzionale n. 247 del 2017 e n. 101
def 2018, gli enti locali (le citta metropolitane, le province ed i comuni) potranno utilizzare in modo
pieno sia il Fondo pluriennale vincolato di entrata sia 'avanzo di amministrazione ai fini dell'equilibrio
di bilancio {comma 820). Dal 2019, dunque, gia in fase previsionale il vincolo di finanza pubblica
coincidera con gli equilibri ordinari disciplinati dall’armonizzazione contabile (D.lgs. 118/2011) e dal
TUEL, senza ['ulteriore limite fissato dal saldo finale di competenza non negativo. Gli enti, infatti, si
considereranno “in equilibrio in presenza di un risultato di competenza non negative”, desunto “dal
prospetto della verifica degli equilibri aliegato al rendiconto”, allegato 10 al d.lgs. 118/2011 (co.
821).

Il risultato di amministrazione e il fondo pluriennale vincolato di entrata e di spesa possono essere
utilizzati nel rispetto deile disposizioni previste dal decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118.

[ VERIFICA ATTENDIBILITA’ E CONGRUITA’ DELLE PREVISIONI ANNO 20192021

A) ENTRATE

Ai fini della verifica dell'attendibilita delle entrate e congruita delle spese previste per gli esercizi
2019-2021, alla luce della manovra disposta dall’ente, sono state analizzate in particolare le voci di
bilancic appresso riportate.

Entrate da fiscalita locale

Addizionale Comunale ali’lrpef

Il comune ha applicato, ai sensi dell'art. 1 del D. Lgs. n. 360/1998, I'addizionale al'lRPEF, fissandone
I'aliquota in misura dello 0,75% per i redditi superiori ad € 8.000,00 (esenzione sino ad € 8.000,00).
I gettito & cosi previsto:

Assestato
2018 Previsione 2019 | Previsione 2020 | Previsione 2021

1.200.000,00 1.200.000,00 1.200.000,00 1.200.000,00

Le previsioni di gettito sono coerenti a quanto disposto dal punto 3.7.5 del principio 4/2 del D. Lgs
118/2011.

IUC

Il gettito stimato per 'lmposta Unica Comunale, nella sua articolazione IMUITASI, & cosi composto:
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e Assestato 2018 Previsione 2019 Previsione 2020 Previsione 2021

MU 3.075.000,00 3.075.000,00 3.075.000,00 3.075.000,00
TASI 120.000,00 120.000,00 120.000,00 120.000,00
Totale 3.195.000,00 3.195.000,00 3.195.000,00 3.195.000,00

Per quanto riguarda la TARI, con deliberazione di Consiglio Comunale n. 3 del 26.02.2014 si &

istituita la TARI in forma di corrispettivo e, in forza di quanto previsto dallarticolo 1, comma 668,
della legge 27 dicembre 2013, n. 147, con lo stesso atto é stata affidata al soggetto gestore CLARA
SpA, la riscossione della tariffa e la sua applicazione pertanto nessun importo é stato iscritto in
bilancio, con la stessa deliberazione si & altresi approvato il correlato Regolamento per 'applicazione
defia tariffa a copertura dei costi di raccolta e smaltimento dei rifiuti a carico dell'utilizzatore; il piano
finanziario e le tariffe elaborate da AREA sono in aftesa delle definizione da parte di ATERSIR.

Altri Tributi Comunali

Oltre all'addizionale comunale allIRPEF g alla IUC (IMU-TASI), il comune hon ha istituito altri tributi,

Risorse relativ

Le entrate relative all’attivita di controtlo delle dichiaraziont subiscono le seguenti variazioni:

|l r

entrate recupero evasione

r I’'evasione tri

ri

©UTRIBUTO. . i U ACCERTATO {7 RESIDUO . [0 PREV.:: | PREV. {7 PREV:
e ol e 2017 2017 e L 2019 00 e p020 0 2021
ICI 3.000,00 1.656,08 - - -
IMU 94.677,93 | 186.731,73 | 200.000,00 | 200.000,00 | 200.000,00
TASI . - - 50,000,00 | 50.000,00 | 50.000,00
SOl T TOTALE| £ 97.677,93 f-188.387,81|-:250,000,00 | - 250.000,00.] '250,000,00
FONDO CREDITI DUBBIA ESIGIBIBILITA' 159.295,23 | 180.225,47 | 201.428,47 | 212,029,97

La quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilitd per gli anni 2019-2021 appare congrua in
relazione all’andamento storico delle riscossioni rispetto agli accertamenti ed ai crediti dichiarati
inesigibili inclusi tra le componenti di costo.

La previsione delle entrate da titoli abitativi e relative sanzioni é la seguente:

Spesa Spesa in
Anno Importo P P .
corrente c/capitale
2017 84.224,78 0 84.224,78
{rendiconto)
2018 128.000,00 0 128.300,00
(assestato)
2019 133.000,00 6 133.0060,00
2020 133.000,00 0 133.000,00
2021 133.000,00 0 133.000,00
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Lalegge n.232/2016 art. 1 comma 460, e smi ha previsto che dal 1/1/2018 le entrate da titoli
abitativi e relative sanzioni sianc destinati esclusivamente e senza vincoli temporali a:
- realizzazione e manutenzione ordinaria € straordinaria delle opere di urbanizzazione
primaria e secondaria;

- risanamento di complessi edilizi compresi nei centri storici e nelle periferie degradate;

- interventi di riuso e di rigenerazione;

- interventi di demolizione di costruzioni abusive;

- acquisizione e realizzazione di aree verdi destinate ad uso pubblico;

- interventi di tutela e rigualificazione dell'ambiente e del paesaggio, anche ai fini della
prevenzione e della mitigazione del rischio idrogeologico e sismico e della tutela e
riqualificazione del patrimonio rurale pubblico;

- interventi volti a favorire linsediamento di attivita di agricoltura in ambito urbano;

- spese di progettazione.

L'Organo di revisione ha verificato il rispetto dei vincoli di destinazione previsti dalla suddetta
normativa.

Sanzioni amministrafiv i lla stra

I proventi da sanzioni amministrative sono cosi previsti:

Sanzioni amministrative pecuniarie per violazione codice della strada

PoLoGA | rrevione | Prevmone | Feeviene

sanzioni ex art.208 co 1 cds 225.000,00 225.000,00 225.000,00
sanzioni ex art.142 co 12 cds

TOTALEENTRATE| - 22500000 225.000,00 225.000,00

Fondo Crediti Dubbia Esigibilita 57.375,00 64.125,00 67.500,00

Percentuale fondo {%) 25,5 28,5 : 30

La quantificazione dello stesso appare congrua in relazione all’'andamento storico delle riscossioni
rispetto agli accertamenti. L'organo di revisione prende atto che I'ente nella determinazione del
FDXCE non ha tenuto conto delle disposizioni recate dall'art. 4 del D.L. 23.10.2018 n. 119 (Straicio
dei debiti fino a mille euro affidati agli agenti della riscossione dai 2000 al 2010).

Con atto di Giunta 13 in data 19/02/2019 la somma di euro 167.625,00 (previsione meno fonde) ¢
stata destinata per il 50% negli interventi di spesa alle finalita di cui agli articoli 142 comma 12 tere
208, comma 4 & comma 5 bis, del codice della sfrada, come modificate dall’art. 40 della Legge n.

120 del 29/7/2010.

La Giunta ha destinato euro 8.800,00 alla previdenza ed assistenza del personale Polizia
Municipale.

La quota vincolata € destinata:
- al titolo 1 spesa corrente per euro 83.812,50

- al fitolo 2 spesa in conto capitale per euro 0,00

L'organo di revisione ha verificato che P'ente ha correttamente suddiviso nel bilancio le risorse
relative alle sanzioni amministrative da codice della strada sulla base delle indicazioni fornite con il
D.M. 29 agosto 2018.
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Proventi dei benj ‘ente

| proventi dei beni dell'ente per locazioni, fitti attivi e canoni patrimoniali sono cosi previsti:

TIPOLOGIA Previsione Previsione Previsione
2019 2020 2021
canoni di locazione, fitti attivi e 270.000,00 270.000,00 270.000,00
canoni patrimoniali _ _ .
TOTALE ENTRATE| ; -+ ©270,000,00| - © . 270.000,00] - . 270.000,00
Fondo Crediti Dubhia Esigibilita 0 0 0
Percentuale fondo (%) ' R

In corrispondenza delle previsioni di cui sopra, in relazione al’andamento storico delle riscossioni
rispetto agli accertamenti, non & stato effettuato nessun accantonamento al Fondo Crediti di Dubbia

Esigibilita (FCDE).
Proventi dei servizi pubblici

Il dettaglio delle previsioni di proventi e costi dei servizi dell’ente dei servizi a domanda individuale
& il seguente:

U Servizio ] entrate/proventi | spesefcosti. | 2 %di .
i L5 previsione | iPrevisione | copertura:
Lo 9019 2019 e
Asilo nido 62.251,94 168.257,68 | 36,99798
Casa riposo anziani
Fiere e mercati
Mense scolastiche 247.000,00 294.000,00 | 84,01361
Musei e pinacoteche
Teatri, spettacoli e mostre 20.000,00 131.725,56 | 15,18308
Colonie e soggiomi stagionali 42.360,00 66.000,00 | 64,18182
Corsi extrascolastic
Impianti sportivi 5.000,60 11.213,31 | 44,58987
Parchimetri
Servizi turistici
Trasporti funebri, pompe funebri
Uso focali non istituzionali
Centro creativo
Bagni pubblici
oo UUTOTALE|D 376,611,940 0671:196,55 |.56,11053

In corrispondenza delle previsioni di cui sopra, in relazione all'andamento storico delle riscossioni
rispetto agli accertamenti, non & stato effettuato nessun accantonamento al Fondo Crediti di Dubbia
Esigibilita (FCDE).

L’organo esecutivo con deliberazione n. 12 del 19/02/2019, allegata al bilancio, ha determinato la
percentuale complessiva di copertura dei servizi a domanda individuale nella misura del 56,11%.
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Comune di Codigoro

Le previsioni degli esercizi 2019-2021 per macroaggregati di spesa corrente confrontate con la
spesa risultante dalla previsione definitiva 2018 & |la seguente:

Sviluppo previsione per aggreqati di shesa:

' Macroaggregati

e

" Previsione
L2019 0

 Previsione
2020

* ‘Previsione
2021

101jredditi dalavoro dipendente

2.708.717,99

2.662.174,20

2.662.174,20

2.662.651,24

102{imposte e tasse a carico ente

394.545,26

302.437,75

302.437,75

302.437,75

103|acquisto beni e servizi

3.998.724,06

3.735.458,49

3.761.058,49

3.773.058,49

104{trasferimenti correnti

3.172.324,13

2.464.878,15

2.395.980,29

2.434.880,29

107}interessi passivi 480.366,92 439.985,54 406.634,11 372.095,03
Rimborsi e poste correttive

109|delle entrate 76.000,00 13.000,00 13.000,00 13.000,00

110altre spese correnti 418.111,01 434,813,19 474.061,91 488.392,07

R RT R TOTALE| 11.251.789,37| ' 10.052.747,32| 10.015.346,75|":20.046.514,87

e i personal

La spesa per redditi di lavoro dipendente prevista per gli esercizi 2019-2021, tiene conto delle
assunzioni previste nella programmazione del fabbisogno e risulta coerente:

- con l'obbligo di riduzione della spesa di personale disposto dall'art. 1 comma 557 delfa Legge
296/2006 rispetto al valore medio del triennio 2011/2013, considerando I'aggregato rilevante
comprensivo dell'lRAP ed al netto dei rinnovi contrattuali, che risulta di euro 2.335.604,91;

- dei vincoli disposti dall’art. 9, comma 28 del D.L. 78/2010 sulia spesa per personale a tempo
determinato, con convenzioni o con contratti di collaborazione coordinata e continuativa che
fanno riferimento alla corrispondente spesa dell’anno 2009 di euro 109.968,50;

L'andamento dell'aggregato rilevante nei diversi esercizi compresi nel bilancio di previsione
raffrontato con il vincolo da rispettare ¢ il seguente:

Previsione

Sl v L prayisione ~Previsione

| Ve 20012013 o619 | 2020 | 2021

Spese macroaggregata 101 2.662.174,20] 2.662.174,20| 2.662.174,20
Spese macroaggregato 103 22.679,54 22.679,54 22.679,54
frap macroaggregato 102 171.283,66| 171.283,66 171.283,66
Altre spese: rimborso persanale comandato 0,00 0,00 0,00
Totale spese di personale (A) | - 3.030.422,292.856,137,40 2.856.137,40| :2.856.137,40

{-) Componenti escluse (B) 694.817,38] 667.395,28| 667.395,28 667.395,28
(=) Componenti assoggettate al limite di spesa A-B .12.335.604,91}'2.188.742,12| 2.188.742,12( 2.188.742,12

{ex art. 1, comma 557, legge n. 296/ 2006 0 comma 562

La previsione per gli anni 2019, 2020 e 2021 & inferiore alla spesa media del triennio 2011/2013 che

era pari a euro 2.335.604,91,
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r incarichi di collaborazione auton
(art.7 comma 6, D.L.gs. 165/2001)

It limite massimo previsto in bilancio per incarichi di collaborazione autonoma previsto per gli anni
2019-2021 & di eurc 133.108,71. | contratti di collaborazione potranno essere stipulati con
riferimento alle attivita istituzionali stabilite dalla Legge e con riferimento al programma sottoposto
all'approvazione del Consiglio.

L'ente ha provveduto all'aggiornamento del regolamento per gli incarichi di collaborazione
autonoma sulfa base delle disposizioni introdotte dall’art. 46 del D.L. 25 giugno 2008 n. 112,
e a trasmetterlo entro 30 giorni alla Sezione regionale di controllo della Corte dei Conti.
L'ente pubblica regolarmente nel sito istituzionale i provvedimenti di incarico con
l'indicazione dei soggetti percettori, della ragione dell'incarico e del compenso.

i ni & servizi
La previsione di spesa tiene conto dei vincoli posti dal saldo di finanza pubblica, dal piano triennale

di contenimento deile spese di cui all'art. 2, commi da 594 a 599 della Legge 244/2007 e di quelle
dell'art. 1, commi 146 e 147 della Legge 24/12/2012 n. 228 (in materia di consulenza informatica).

La previsione di spesa tiene altresi conto delle riduzioni disposte dalf'art. 6 del D.L. 78/2010 posto
che I'ente non nella previsione di cui alfart. 21 bis comma 2 del D.L. 50/2017 (per i comuni e le forme
associative che approvano il bilancio di previsione entro il 31/12 delfanno precedente e che hanno
rispettato nelfanno precedente il saldo tra entrate finali e spese finali di cui all'articolo 9 della legge
24 dicembre 2012, n. 243).

In particolare le previsioni per gli anni 2019-2021 rispettano i seguenti limiti:

Tipologia spesa Rendiconto | Riduzione Limite Previsione | Previsione | Previsione
2009 disposta di spesa 2019 2020 2021

Studi e consulenze 0,00 HB0,00% 0,00 0,00 0,00 0,00

Retazioni
pubbliche,convegni,mostre,

pubblicitd e rappresentanza
39.976,17 SI80,00% i) 7.995,23 1.000,00 1.000,00 1.000,00

Sponsorizzazion 0,00 100,00%
Missioni 10.663,23 :’60,00% %] 5.281,62 4.080,00 4.050,00 4.050,00

Formazione 19,129,09 1B0,00% ] 9.564,55 7.929,54 7.929,54 7.929,54
TOTALE| “g9.668,49 i} 707 a0 g4ad 30 | "12.979,54 .| 712.879,54 ] 12.979,54

La Corte costituzionale con sentenza n.139 del 2012 e la Seziene Autonomie della Corte dei Conti
con delibera 26 del 20/12/2013, hanno stabilito che deve essere rispettato if limite complessivo ed é
consentito che lo stanziamento in bilancio fra le diverse tipologie avvenga in base alle necessita
derivanti dalle attivita istituzionali dell'ente.

Eondo credit di ia esiqgibilita (FCDE
Riferimento punto 3.3 del principio applicato 4/2 D.Lgs. 118/2011 e esempion. 5

Gli stanziamenti iscritti nella missione 20, programma 2 {accantonamenti al fondo crediti dubbia
esigibilita) a titolo di FCDE per ciascuno degli anni 2019-2021 risultano dai prospetti che seguono
per singola tipologia di entrata.

Il FCDE & determinato applicando ail'importo complessivo degli stanziamenti di ciascuna delle
entrate una percentuale pari al complemento a 100 delle medie calcolate come di seguito specificato.
La legislazione consente di determinare l'importo minimo da accantonare con tre metodi diversi:

a) media semplice (sia la media fra totale incassato e fotale accertato, sia la media dei rapporti
annui);
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b) rapporto tra la sommatoria degli incassi di ciascun anno ponderati con i seguenti pesi: 0,35
in ciascuno degli anni nel biennio precedente e lo 0,10 in ciascuno degli anni del primo
triennio - rispetto alla sommatoria degli accertamenti di ciascuna anno ponderati con i
medesimi pesi indicati per gii incassi;

c) media ponderata del rapporto tra incassi e accertamenti registrato in ciascun anno del
quinguennio con i seguenti pesi: 0,35 in ciascuno degli anni nel biennio precedente e lo 0,10
in ciascuno degli anni del primo triennio).

F calcoli sono stati effettuati applicando al rapporto tra gli incassi in c/competenza e gli accertamenti

degli ultimi & esercizi seguendo il metodo c).

L'ente ha deciso di avvalersi della possibilita prevista dal comma 509 dell'art. 1 della Legge n. 190/14
(l.egge di Stabilitd 2015), come modificato dal comma 882 della legge di bilancio per Fanno 2018,
che prevede una maggiore gradualitad di accantonamento al FCDDE. Il comma prevede infatti che
nellanno 2019 ia soglia minima di bilancio riguardante it FCCDE salga al 85%, nel 2020 la soglia &
fissata al 95% e dal 2020 & pari al 100%.

L'accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita non & oggetto di impegno e con il rendiconto
genera un'economia di bilancio che confluisce nel risultato di amministrazione come quota

accantonata.

L’Organo di revisione ha accertato la regolarita del calcolo del fondo che & stato effettuato (scegliere
opzione);

-utilizzando la facolta di accantonare Fimporto minimo previsto dalla normativa vigente:

- accantonando l'intero importo che deriva dall'applicazione delle norme sul Fede.

Il fondo crediti di dubbia esigibilita per gli anni 2019-2021 risulta come dai seguenti prospetti:
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oLt B"‘;)’::'o OBBAL?GCA.EE’)R!O E:FCE?F':I?IO DIFF. %
) ALFCDE ALFCDE | d={c-b) |(e)={cla)
(b) {c}
TIT. 1- ENTRATE CORRENT! DI NATURA :
TRIBUTARIA, CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA 6.779.905,34 8022547 8022547 26582209
TIT.2 - TRASFERIMENTI CORRENTI 2.006.955 54 a ol i
TIT. 3 - ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 2.499.442,32 57.375.00 57.375.00 “2505511
TIT.4-ENTRATE IN CONTO CAPITALE 1138.900,00 ) 0 it
TIT.5- ENTRATE DA RID.NE DI ATT, FINANZIARIE ) 0 a :
TOTALE GENERALE |12.426.203,20 " " 237.600,47|. 237.600,47/ 1,812092
DICU FCDEDIPARTE CORRENTE | 16.303,20] i pa7.e0047| T 287 sooar] | 208208
DICUI FCDEIN C/CAPITALE L) B
ANNO 2020
oL B"‘;J’:BC'O oB B‘:.?GCA.-'I;ERIO EI:TAFCE(';I'-'-IF"I?IO DIFF. %
n) AL FCDE ALFGDE | d=(c-b) [ {e)=(c/a)
(b} {c)
TIT. 1- ENTRATE CORRENTI Bl NATURA
TRIBUTARIA, CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA 6.779.905,34 20142847 20142847 20709629
TIT.2 - TRASFERIMENTI CORRENTI 1938.057 68 0 o : o
TIT.3 - ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 2.384.442,32 64.125,00 64.125,00 )|+ 26893081
TIT.4 - ENTRATE IN CONTO CAPITALE 593.400,00 o 0 : o
TIT.5 - ENTRATE DA RID.NE DI ATT. FINANZIARIE o ) o} '
TOTALE GENERALE | 11.695.805,34. . 265.553.47 | '265.563.47]
DIGUI FCDE DIPARTE GORRENTE | i'110240634] ' 26556347) ' 26556347|
DICUI FCDEIN C/CAPITALE |5 /89840000 i i gl g
ANNO 2021
oL B“‘,::]'::’O OB B?.fec;ioomo E:FCEC;"LC\‘JO DIFF. a,
(o) ALFGDE ALFGDE | ds(c-b) |{e)=tcla)
(b} {c)
TIT.1- ENTRATE CORRENTI BI NATURA L
TRIBUTARIA, CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA 6.779.905,34 212.029.97 2202097 3273204
TIT. 2 - TRASFERIMENTI CORRENTI 1938.057 66 0 0 g
TIT. 3 - ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 2.384.442,32 67.500,00 67.500,00
TIT.4 - ENTRATE IN CONTO CAPITALE 1325.900,00 0 0
TIT.5-ENTRATE DA RID.NE DI ATT. FINANZIARIE 0 a ol ¥
TOTALE GENERALE |12.428.305,34] . 279.529,97] " '279.529,97. ©2,24914
DICUl FCDEDIPARTE CORRENTE | at0240534| © " oresagr| - “zreszegr|’ ol 25177424
DICUI FCDE IN C/CAPITALE 1325.900,00 S ) | e
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Fon i riserva di etenz

La previsione del fondo di riserva ordinario, iscritto nella missione 20, programma 1, titolo 1,
macroaggregato 10 del bilancio ammonta a:

anno 2019 - euro 30.762,72 pari allo 0,306% delle spese correnti;
anno 2020 - euro 31.058,44 pari allo 0,310% delle spese correnti;

anno 2021 - euro 31.412,10 pari allo 0,312% delle spese correnti;
rientra nei limiti previsti dall’articolo 166 del TUEL ed in quelli previsti dal regolamento di contabilita.

L’organo di revisione ha verificato che la meta della quota minima del fondo di riserva é riservata
alla copertura di eventuali spese non prevedibili, la cui mancata effettuazione comporta danni certi
allamministrazione.

ndi per spese potenziali
Non sono previsti accantonamenti per le potenziali.

Fondo di riserva di cassa

La consistenza del fondo di riserva di cassa rienfra/non rientra nei limiti di cui alfart. 166, comma 2
quater del TUEL. (nhon inferiore allo 0,2 per cento delle spese finali}

IRGANISMI PARTECIPATI

Nel corso del triennic 2019-2021 I'ente non prevede di esternalizzare servizi, fatte salve le
eventuali funzioni che saranno conferite all’Unione dei Comuni del Delta del Po.

Tutti gli organismi partecipati hanno approvato il bilancio d’esercizio al 31/12/2017, e fale
documento € pubblicato nel sito internet.

Le societa partecipate nell’'uitimo bilancio approvato non presentano perdite che richiedano
gli interventi di cui all'art. 2447 del codice civile efo all’art.2482-ter del codice civile.

L’Ente non ha organismi totalmente partecipati o controllati;
- organismi che hanno previsto la distribuzione di dividendi nell’anno 2018:

Hera SpA

- Non vi sono organismi, sulla base dei dati del bilancio di esercizio 2017, che
richiederanno nelfanno 2019 finanziamenti aggiuntivi da parte dell'ente per assicurare
Pequilibrio economico.

Adeguamento statuti

Le societa a controllo pubblico, gia costituite all'atto delentrata in vigore del D.L.gs. 175/2016 hanno
adeguato 1 propri statuti societari alle norme del suddetto decreto.:

Accantonamento a copertura di perdite

Dai dati comunicati dalle societa partecipate sulla previsione del risultato dell'esercizio 2018, non si
rilevano risultati d'esercizic negativi non immediatamente ripianabili che obbligano l'ente a

Parere dell'Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2019-2021 Pagina 24




Comune di Codigoro

provvedere agli accantonamenti ai sensi dell’art. 21 commi 1 e 2 del D.Lgs.175/2016.

Razionalizzazione periodica delle partecipazioni (arf. 20, D.Lgs. 175/2016)

L'Ente ha proweduto, in data 18/12/2018, con proprio provvedimento motivato, all’analisi
dell’'assetto complessivo delle societa in cui detiene partecipazioni, dirette o indirette, non rilevando
alcuna partecipazione da dover dismettere ai sensi del D.Igs. n. 175/2016].

L’esito di tale ricognizione sara comunicato, con le modalita previste dall'art. 17 del D.L. 90/2014,
convertito con modificazioni dalla Legge 114/2014.

Garanzie rilasciate

Non risultano garanzie rilasciate a favore degli organismi partecipati dall’Ente.
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Finanzi oS in 0 ital
Le spese in conto capitale previste negli anni 2019, 2020 e 2021 sono finanziate come segue;

BILANGIO DI PREVISIONE
EQUILIBRI DI BILANCIO

EQUILIBRIO ECONOMICO FINANZIARIO 2018 2020 2021
P) Utilizzo risultato di amministrazione presunto per spese
di investimento {+) 0,00 - _ -
Q) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese in canto
capitale (+) 0,00 000 0,00
R) Entrate Titoli 4.00-5.00-6.00 {+) 2.312.400,00 | 1.103.400,00 | 2.058.400,00
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti
direttamente destinati al rimborsc dei prestiti da
amministrazioni puthliche {-) 0,60 C,00 0,00
[)Entrate di parte capitale destinate a spese correntiin
base a specifiche dispasizioni di legge o dei principl
contabifi (-) 0,00 0,00 0,00
$1)Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve
termine {-) 0,00 0,00 0,00
52} 'Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di media—lungo
termine (-) G,00 0,00 0,00

T)Entrate Titola 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di

attivitd finanziaria (-} 0,60 0,00 0,00

t)Entrate di parte corrente destinate a spese di
investimento in base a specifiche disposizioni di legge o dei

principl contabili (+) 90.000,00 | 90.000,00 | 90.000,00
M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione
anticipata dei prestiti (-) 0,00 0,00 0_,00_
U) Spese Titolo 2,00 - Spese in conto capitale {-) 2.620.900,00 | 1.240.900,00 | 2.195.500,00
di cui fondo pluriennale vincolato di spesa 0,00 0,00 6,00
V) Spese Titolo 3.0% per Acquisizioni di attivita finanzarie {-) 3.520,00 0,00 G,00
E)Spese Titolo 2,04 - Altri trasferimenti in conto capitale {+) 0,00 0,00 0,00
EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE
Saldo corrente ai fini della copertura degli investimenti pluriennali:
Saldo corrente ai fini della copertura degli investimenti pluriennali:
Equilibrio di parte corrente (O) 222,020,060 47.500,00 47.500,00
Utilizzo risultato di amministrazione per il
finanziamento di spese correnti (H) ) 0 0 0,00
Equilibrio di parte corrente ai fini della copertura degli
Investiment] plurien. 222.020,00 47.500,00 47.500,00
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Investimenti senza e rsi fi iari

Non sono programmati per gli anni 2019-2021 altri investimenti senza esborso finanziario
(transazioni non monetarie) rilevati in bilancio nell'entrata e nella spesa.

L’ente non intende acquisire beni con contratto di locazione finanziaria:

L'organo di revisione ha rilevato che I'ente ha posto in essere contratti di leasing finanziario efo
contratti assimilati,

Limitazione acauisto immobili *

Non sono previsti acquisti di immobili (vincoli di cui all'art.1, comma 138 L. n. 228/2012, fermo
restando guanto previsto dall'art. 14 bis D.L. 50/2017).

(Al sensi del comma 1 ter dell'articolo 12 del D.L. 6 luglio 2011, n. 98, convertito, con modificazioni, dalla Legge
15 luglio 2011, n. 111, a decorrere dal 1° gennaio 2014 al fine di pervenire a risparmi di spesa, gli enti territoriafi
effettuano operazioni di acquisto di immobili solo se:

a) siano comprovate documentaimente lindispensabilita (assoluta necessita per obbligo giuridico} e
lindilazionabilita (impossibilita oggettiva) atfestate dal responsabile del procedimento;

b) la congruita del prezzo sia attestata dalf Agenzia del demanio, previo rimborso delle spese. Deve essere
acquisita prima delia definizione delle operazioni df acquisto;

¢} delle predette operazioni sia data preventiva notizia, con Findicazione del soggetto alienante e del prezzo
paftuito, nel sifo infernet istituzionale delf'ente.)

 INDEBITAMENTO

Il revisore ha verificato che la Missione 50 riporta al programma 1 tutti gli interessi passivi su
operazioni di indebitamento e al programma 2 tutte le quote capitale della rata di ammortamento.

L’indebitamento dell’ente subisce la sequente gvoluzione;

Anno 2017 2018 2019 2020 2021

Residuo debito (+) 11.821.674.36 | 10.943.643,54'| 10.035.867,17 | 10.286.831,29 | /9.847.272,70_
Nuovi prestiti (+) 0,00 0,00 1,172.500,00 510.000,00 732.500,00
Prestiti rimborsati (-} 878.030,82 907.776,37 921.535,88 949,558,59 918.390,47
Estinzioni anticipate (-} 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Altre variazioni +/- (da specificare) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Totale fine anno 10.043.643,54 | 10.035.867,17 | '10.286.831,2 | . 9.847.272,70 | - 9.661.382,23
Nr. Abitanti al 31/12 11.777 11.641,00 11.641,00 11.641,00 11.641,00
Debito pro-capite 929,24 862,11 883,67 845,91 829,94

L'ammontare dei prestiti previsti per il finanziamento di spese in conto capitale risulta compatibile
per gli anni 2019, 2020 e 2021 con il limite della capacita di indebitamento previsto dall’articolo 204
del TUEL e nel rispetto dellart.203 del TUEL.

Interessi passivi e oneri finanziari diversi

Gii oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale registra la

seguente evoluzione:
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Anno 2017 2018 2019 2020 2021

Oneri finanziari 466.935,39|  443.405,76| 437.985,54] 404.634,11] 370.095,03
Quota capitale 878.030,82]  907.776,37] 92153588 949.55859| 918.390,47
Totale ©1.344.966,21| '1.351.182,13| '1.359.521,42| 1.354.192,70| " 1.288.485 50

La previsione di spesa per gli anni 2019, 2020 e 2021 per interessi passivi e oneri finanziari diversi,
pari a euro 1.212.714,68 é congrua sulla base del riepilogo predisposto dal responsabile del servizio
finanziario degli altri prestiti contratti a tuttoggi e rientra nel limite di indebitamento previsto
dall'articolo 204 del TUEL come calcolato nel seguente prospetto.

2017 2018 2019 2020 2021
interessi passivi 466.935,39 443,405,776 437.985,54 404.634,11 370.095,03
entrate correnti 10.680.845,89] 10.088.521,03 10.488.552,00| 11.965.630,47 11.286.303,20
% su entrate correnti 4,37 4,40 4,18 3,38 3,28
Limite art. 204 TUEL | 7 10% & | 0% |7 10% . 109 | fioget
L'ente non ha prestato garanzie principali e sussidiarie.
. s 2019 2 12020 | UT2021 0

Garanzie prestate in essere 0,00 0,00 0,00

Accantonamento 0,00 0,00 0,00

Garazie che concorrono 0,00 0,60 0,00

al limite indebitamento

l.'organo di revisione ricorda che ai sensi del'art.10 della Legge 243/2012;

a) il ricorso alfindebitamento da parte delle regioni, dei comuni, delte province, delle citta
metropolitane e delle province autonome di Trento e di Bolzano & consentito esclusivamente

per fi
b)

nanziare spese di investimento;

le operazioni di indebitamento sono effettuate solo contestualmente all'adozione di piani di

ammortamento di durata non superiore alla vita utile delﬁi'inve’stimento,_nei quali sono
evidenziate l'incidenza delle obbligazioni assunte sui singoli esercizi finanziari futuri nonché
le modalita di copertura degli oneri corrispondenti.
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L'organo di revisione a conclusione delle verifiche esposte nei punti precedenti considera:

a)Riguardo alle previsioni di parte corrente

1) Congrue le previsioni di spesa ed attendibili le entrate previste sulla base:

- delle previsioni definitive 2018-2020;

- della salvaguardia degli equilibri effeftuata ai sensi deli'art. 193 del TUEL,;

- della modalita di quantificazione e aggiornamento del fondo pluriennale vincolato;

- di eventuali reimputazioni di entrata;

- del bilancio delle aziende speciali, consorzi, istituzioni e societa partecipate;

- della valutazione del gettito effettivamente accertabile per i diversi cespiti d’entrata;

- deiriflessi delle decisioni gia prese e di quelle da effettuare descritte nel DUP,;

- degli oneri indotti delle spese in confo capitale;

- degli oneri derivanti dalle assunzioni di prestiti.

- degli effetti derivanti da spese disposte da leggi, contratti ed atti che obbligano giuridicamente
I'ente;

- degli effetti derivanti daila manovra finanziaria che I'ente ha attuato sulle entrate e sulle
spese;

- dei vincoli sulle spese e riduzioni dei trasferimenti erariali;

- del rispetto delle norme relative al concorso degli enti locali alla realizzazione degli obiettivi
di finanza pubblica tenuto conto della L.egge 145/2018;

- della quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilita;

- della quantificazione degli accantonamenti per passivita potenziali;

- dei seguenti elementi

b) Riguardo alle previsioni per investimenti

Conforme la previsione dei mezzi di copertura finanziaria e delle spese per investimenti, compreso
la modalita di quantificazione e aggiornamento del fondo pluriennale vincolato e le reimputazioni di
entrata, all'elenco annuale degli interventi ed al programma triennale dei favori pubbilici, allegati al
hilancio.

Coerente la previsione di spesa per investimenti con il programma amministrativo, il DUP, il piano
triennale dei lavori pubblici e il crono programma dei pagamenti, ritenendo che la realizzazione degli
interventi previsti sara possibile a condizione che siano concretamente reperite le relative risorse

finanziarie.

¢} Riguardo agli equilibri di finanza pubblica
Con le previsioni contenute nello schema di bilancio, I'ente pud conseguire gli equitibri di finanza
pubbhlica nel triennio 2019-2021, cosi come definiti dalla Legge di Bilancio n.145/2018.

d) Riguardo alle previsioni di cassa

Le previsioni di cassa sono attendibili in relazione all’esigibilita dei residui attivi e delle entrate di
competenza, tenuto conto della media degli incassi degli ultimi 5 anni, e congrue in relazione al
rispetto dei termini di pagamento con riferimento ai cronoprogrammi e alfle scadenze di legge e agii

accantonamenti al FCDE.

e) Invio dati alla banca dati delie amministrazioni pubbliche

L'organo di revisione richiede il rispetto dei termini per Pinvio dei dati refativi al bilancio di previsione
entro trenta giorni dalla sua approvazione alla banca dati delle amministrazioni pubbliche di cui
all'articolo 13 della l.egge 31 dicembre 2009, n. 196, compresi i dati aggregati per voce del piano
dei conti integrato, avvertendo che nel caso di mancato rispetto di tale termine, come disposto
dal comma 1-quinquies dell'art. 9 del D.L. n. 113/2016, non sara possibile procedere ad assunzioni
di personale a qualsiasi titolo, con qualsivoglia tipologia contrattuale, ivi compresi i rapporti di
collaborazione coordinata e continuativa e di somministrazione, anche con riferimento ai processi di
stabilizzazione in atto, fino a quando non si provvedera al’adempimento. E' fatto altresi divieto di
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stipulare contratti di servizio con soggetti privati che si configurino come elusivi della disposizione
del precedente periodo.

In relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamato I'articolo 239 del TUEL e
tenuto conto:

del parere espresso sul DUP;

del parere espresso dal responsabite def serviziofinanziario;
delle variazioni rispetto all'anno precedente;

delia verifica effettuata sugli equilibri di competenza e di cassa.

L’organo di revisione:

- ha verificato che il bilancio & stato redatto nellosservanza delle norme di Legge, dello statuto
dell'ente, del regolamento di contabilita, dei principi previsti dall’articolo 162 del TUEL e dalle
norme del D.Lgs. n.118/2011 e dai principi contabili applicati n.4/1 e n. 4/2 allegati al predetto
decreto legislativo;

- harilevato la coerenza interna, la congruita e 'attendibilita contabile delle previsioni di bitancio;

- ha rilevato la coerenza esterna ed in particolare la possibilita, con le previsioni proposte, di
rispettare gli equilibri di finanza pubblica, cosi come disposti dalla Legge di Bilancio n. 145/2018;

ed esprime, pertanto, parere favorevole sulla proposta di bilancio di previsione 2019-2021 e sui
documenti allegati.

IL REVISIONE UNICO

regqrio astrantomo
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