
COMUNE DI CODIGORO
PROVINCIA DI FERRARA

PRIMO SETTORE - AREA AMMINISTRATIVO / CONTABILE
SERVIZIO PUBBLICA ISTRUZIONE, FORMAZIONE PROFESSIONALE - TEATRO - 

E.R.P.

Protocollo generale delle determinazioni dirigenziali

DETERMINAZIONE N. 288 DEL 21/07/2022 

OGGETTO: 

NOMINA COMMISSIONE DI GARA PER L'FFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI TRASPORTO 
SCOLASTICO  PER  L'  A.S.  2022/2023,  DA  AGGIUDICARE  TRAMITE  IL  CRITERIO 
DELL'OFFERTA  ECONOMICAMENTE  PIU'  VANTAGGIOSA,  RIVOLTO 
ESCLUSIVAMENTE  A  SOGGETTI  ABILITATI,  ALLA  DATA  DELLA  SCADENZA 
DELL'AVVISO,  AL  MERCATO  ELETTRONICO  MEPA  DI  CONSIP  S.P.A.  PER  LA 
CATEGORIA MEPA "SERVIZI DI TRASPORTO E NOLEGGIO"- CIG. 9313205BE2 - CPV 
60130000-8. 

IL DIRIGENTE

Premesso che:

- con deliberazione del Consiglio comunale n. 18 del 11/04/2022, esecutiva ai sensi di 
Legge,  è stato approvato il  Bilancio di  Previsione per  l’esercizio finanziario 2022 ed il 
Bilancio Pluriennale 2022/2024;

- con deliberazioni della Giunta comunale n. 40 del 13/04/2022 e n. 87 del 22/06/2022, 
esecutive ai sensi di Legge, sono stati approvati il P.E.G., il Piano degli Obiettivi e il Piano 
della Performance 2022/2024;

Premesso che:

-  con  determinazione  a  contrattare  n.  173  del  12/05/2022  si  provvedeva  indire  la 
procedura negoziata ex art. 1 comma 2 lett. b) della Legge n. 120/2020 e s.m.i., mediante 
R.D.O. su MEPA (CONSIP), per l'affidamento del servizio di trasporto scolastico per A.S. 
2022/2023, da aggiudicare tramite il criterio dell'offerta economicamente più vantaggiosa, 
rivolto  esclusivamente  a  soggetti  abilitati,  alla  data  della  scadenza  dell'avviso  per 
manifestazione di interesse, al mercato elettronico MEPA di Consip S.p.a. per la categoria 
MEPA "Sevizi di trasporto e noleggio";
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- con la medesima determinazione si è inteso espletare la gara mediante ricorso al 
MEPA con la formulazione di una R.D.O., seguendo il criterio dell'offerta economicamente 
più vantaggiosa ai sensi dell'art. 95 comma 2° del D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i., secondo gli 
elementi di valutazione previsti nella documentazione di gara, approvata con la determina 
stessa;

- in esecuzione della determina anzidetta, si sono acquisite le manifestazioni di interesse 
da parte degli operatori economici operanti e abilitati sul MEPA, abilitati per la categoria 
“Sevizi di trasporto e noleggio - CPV 60130000-8”, da invitare alla R.D.O. per l'affidamento 
del servizio in oggetto, a partire dalla data di consegna del servizio fino al 10.06.2023;

- nel termine fissato per la presentazione delle manifestazioni di interesse (27/05/2022 ad 
ore 12:00), sono pervenute n.  5 manifestazioni di interesse, di seguito indicate:

1) prot. n. 8597 del 18.05.2022;

2) prot. n. 8902 del 23.05.2022;

3) prot. n. 9347 del 27.05.2022;

4) prot. n. 9354 del 27.05.2022;

5) prot. n. 9355 del 27.05.2022;

- ad esito della ricezione delle manifestazioni di interesse suddette, con prot. n. 10529 del 
15/06/2022 si  procedeva a  pubblicare  avviso  di  avvio  di  procedura  negoziata  sul  sito 
istituzionale e all'albo pretorio on line del Comune di Codigoro e ad invitare gli operatori 
economici che avevano manifestato il loro interesse nei termini sopra indicati;

- dato atto che il termine ultimo fissato per la presentazione delle offerte è stato stabilito 
nel giorno 30/06/2022, ore 12:00;

Dato atto che in virtù di Decreto Sindacale n. 16 del 28.06.2022 il sottoscritto ha assunto le 
funzioni di RUP della presente procedura ad evidenza pubblica, ex art. 31 del D.Lgs. n.  
50/2016;

Preso atto che con determinazione n. 274 del 08/07/2022 a causa di un malfunzionamento 
del  sistema  MEPA,  così  come  specificato  nella  determina  sopra  individuata,  si  è 
provveduto a revocare la RdO n. 3018770 relativa all'affidamento del servizio di trasporto 
scolastico per A.S. 2022/2023, con contestuale avvio di  una nuova RdO, mantenendo 
invariate tutte le condizioni previste nei documenti di gara approvati con determinazione n. 
173 del 12/05/2022, compreso l’elenco degli operatori economici invitati, modificando le 
sole  date  di  inizio  e  di  fine  presentazione delle  offerte  e  quella  relativa  al  termine  di  
richiesta chiarimenti, con conseguente acquisizione di un nuovo CIG; 

Considerato che alla nuova R.D.O. n. 3100852 avviata sul portale M.E.P.A., e comunicata 
sul sito istituzionale con avviso prot.  n. 11985 del  08/07/2022 sono stati  inviati  tutti  gli  
operatori economici precedentemente invitati  con la R.D.O. n. 3018770, e si è stabilito 
quale termine ultimo per la presentazione delle offerte il giorno 20/07/2022 ore 12:00; 

Dato atto che l'art. 77 del D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i. prevede che per l'affidamento di 
contratti di valore inferiore alla soglia di cui all'art. 35, nonché per quelli di non particolare 
complessità,  fra  i  quali  vanno ricompresi  i  contratti  affidati  in  base a procedure svolte 
attraverso piattaforme telematiche di negoziazione, la Stazione appaltante può nominare 
componenti interni nel rispetto del principio di rotazione;

Preso atto che:

- nelle procedure di aggiudicazione di contratti di appalti o di concessioni, limitatamente ai  
casi  di  aggiudicazione  con  il  criterio  dell'offerta  economicamente  più  vantaggiosa,  la 
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valutazione  delle  offerte  dal  punto  di  vista  tecnico  ed  economico  è  affidata  ad  una 
commissione  giudicatrice,  composta  da  esperti  nello  specifico  settore  cui  si  afferisce 
l'oggetto del contratto;

- la commissione è costituita da un numero dispari di commissari, non superiore a cinque, 
individuato dalla stazione appaltante;

-  l’art.  52 del  Decreto Legge 77/2021 ha prorogato al  30 giugno 2023 la sospensione 
dell’obbligo di scegliere i commissari tra gli esperti iscritti all’Albo istituito presso ANAC;

- fino all’adozione della disciplina in materia di iscrizione all’Albo, si applica l’articolo 216 
comma 12 del D.Lgs. n. 50/2016, a norma del quale fino alla adozione della disciplina in 
materia di iscrizione all’Albo di cui all’articolo 78, la commissione giudicatrice continua ad 
essere nominata dall’organo della stazione appaltante competente ad effettuare la scelta 
del  soggetto  affidatario  del  contratto,  secondo  regole  di  competenza  e  trasparenza 
preventivamente individuate da ciascuna stazione appaltante;

- i commissari non devono aver svolto né possono svolgere alcun'altra funzione o incarico 
tecnico o amministrativo relativamente al contratto del cui affidamento si tratta. La nomina 
del  RUP a  membro  delle  commissioni  di  gara  è  valutata  con  riferimento  alla  singola 
procedura;

 - la nomina dei commissari e la costituzione della commissione devono avvenire dopo la 
scadenza del termine fissato per la presentazione delle offerte;

-   coloro  che,  nel  biennio  antecedente  all'indizione della  procedura  di  aggiudicazione, 
hanno  ricoperto  cariche  di  pubblico  amministratore,  non  possono  essere  nominati 
commissari  giudicatori  relativamente ai  contratti  affidati  dalle  Amministrazioni  presso le 
quali hanno esercitato le proprie funzioni d'istituto;

- si applicano ai commissari e ai segretari delle commissioni l'articolo 35-bis del decreto 
legislativo  30  marzo  2001,  n.  165,l'articolo  51  del  codice  di  procedura  civile,  nonché 
l'articolo  42  del  presente  codice.  Sono  altresì  esclusi  da  successivi  incarichi  di 
commissario  coloro  che,  in  qualità  di  membri  delle  commissioni  giudicatrici,  abbiano 
concorso,  con  dolo  o  colpa  grave  accertati  in  sede  giurisdizionale  con  sentenza  non 
sospesa, all'approvazione di atti dichiarati illegittimi;

- Visto che l'art. 29 comma 1 il quale stabilisce che deve essere pubblicata sul profilo del 
committente,  nella  sezione  “Amministrazione  trasparente”,  la  composizione  della 
commissione giudicatrice ed i curricula dei suoi componenti;

Preso atto che l'art. 107 comma 3 lett. a) D.Lgs. 267/2000 e s.m.i. prevede che è attribuita 
ai Dirigenti la presidenza delle commissioni di gara e di concorso;

Considerato che, essendo decorso il  termine fissato per la presentazione delle offerte, 
occorre  procedere  alla  nomina  della  Commissione  giudicatrice  formata  da  personale 
qualificato ed idoneo avuto riguardo alla natura ed alla rilevanza dell’affidamento;

Preso atto che:

-  secondo  quanto  previsto  dal  paragrafo  23  del  disciplinare  di  gara,  la  commissione 
giudicatrice è nominata, ai sensi dell’art. 216, comma 12 del Codice, dopo la scadenza del  
termine per la presentazione delle offerte ed è composta da un numero dispari pari a n.  
tre/cinque membri, esperti nello specifico settore cui si riferisce l’oggetto del contratto. In 
capo ai commissari non devono sussistere cause ostative alla nomina ai sensi dell’art. 77, 
comma 9, del D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i.;

Preso  atto  della  disponibilità  a  svolgere  l'incarico  di  componente  della  Commissione 
giudicatrice  da  parte  del  Dott.  Giorgio  Leccioli,  Ing.  Michele  Gualandi,  Dott.ssa  Rita 
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Brandolini, tutti dipendenti del Comune di Codigoro;

Ritenuto di:

-  nominare  quale  Presidente  della  Commissione  giudicatrice  il  Dott.  Giorgio  Leccioli, 
Dirigente del Settore I°, Area Amministrativo/contabile del Comune di  Codigoro;

- provvedere, pertanto, a costituire l'apposita commissione giudicatrice per la valutazione 
delle offerte pervenute in risposta al bando di gara in oggetto, composta come segue:

- Dott. Giorgio Leccioli, Dirigente del Settore I°, Area Amministrativo/contabile del Comune 
di  Codigoro e RUP del procedimento de quo, quale Presidente della Commissione di 
gara;

- Componente: Ing. Michele Gualandi, Dirigente del Settore 4°, Progetti Speciali – PNRR – 
Aree Interne – Fondi Comunitari – Servizio gestione del Patrimonio, Contratti e Appalti, del  
Comune di Codigoro;

-  Componente:  Dott.ssa  Rita  Brandolini,  Istruttore  Amministrativo  del  Servizio  URP e 
Biblioteca del Comune di Codigoro; 

Dato  atto  che  le  funzioni  di  segretario  verbalizzante  saranno  svolte  dalla  Dottoressa 
Alessandra Callegari, Responsabile del Servizio Contratti e appalti;

Accertato  che,  in  base  ai  rispettivi  curricula,  conservati  agli  atti  dell'ufficio  Appalti  e 
Contratti del Comune di Codigoro, i componenti della Commissione come sopra individuati 
risultano  muniti  di  qualificazione,  professionalità  tecnica,  funzioni  e  ruoli  che  ben 
giustificano la partecipazione alla Commissione stessa;

Accertato che relativamente al  presente procedimento,  ai  sensi  dell’articolo 6 bis della 
legge 7 agosto 1990, n. 241, dell’articolo 6 del decreto del Presidente della Repubblica 16 
aprile  2013,  n.  62  e  del  codice  di  comportamento  del  Comune,  non  sussistono  nei 
confronti  del  Responsabile  Unico del  Procedimento,  situazioni  di  conflitto  di  interesse, 
neanche potenziale;

Dato  atto  che  i  membri  della  Commissione  dovranno  dichiarare,  al  momento 
dell'accettazione  dell'incarico,  ai  sensi  dell’articolo  47  del  decreto  del  Presidente  della 
Repubblica  28 dicembre 2000  n.  445,  l’inesistenza  delle  cause di  incompatibilità  e  di 
astensione di cui ai commi 4, 5 e 6 dell’articolo 77 del decreto legislativo n. 50 del 2016.

Ritenuto di fissare la data del 01.08.2022 con inizio alle ore 10:00 per la prima seduta, in 
sessione pubblica, della Commissione giudicatrice;

Considerato che, secondo quanto previsto dall’art. 77 comma 4 del D.Lgs. n. 50/2016, 
confermato sia da quanto disposto dalle Linee Guida n. 3, approvate con determina ANAC 
n. 1096 del 26/10/2016, sia da conforme giurisprudenza sul punto (TAR Veneto, Sez. I, n. 
660/2017; TAR Lecce, Sez. I, n. 24/2018; TAR Bologna, Sez. II, n. 87/2018; TAR Umbria n. 
192/2018; Cons. Stato, Sez. III,  n. 6082/2018)  il  ruolo di  R.U.P. può coincidere con le 
funzioni di Presidente della Commissione giudicatrice;

Dato atto che per i motivi sopra indicati non sussiste in concreto l’incompatibilità a carico 
del R.U.P. della presente procedura di gara in relazione allo svolgimento sia della funzione 
di  Presidente  della  Commissione  di  gara,  sia  delle  funzioni  tecnico-amministrative  in 
precedenza assolte,  e quindi  tale  cumulo di  ruoli  non determina alcuna interferenza o 
distorsione in merito al processo di valutazione delle offerte.

Riconosciuta la propria competenza in virtù del decreto sindacale n. 16 del 28.06.2022;
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DETERMINA

1. di istituire, per le motivazioni espresse in premessa ed ai sensi degli articoli  77 e 
126, comma 12, del D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i., la Commissione giudicatrice per l'appalto 
del servizio indicato in oggetto nella seguente composizione:

 -  Dott.  Giorgio Leccioli,  Dirigente del  Settore I°,  Area Amministrativo/contabile del 
Comune  di   Codigoro  e  RUP  del  procedimento  de  quo,  quale  Presidente  della 
Commissione di gara;

-  Componente: Ing. Michele Gualandi,  Dirigente del  Settore 4°,  Progetti  Speciali  – 
PNRR – Aree Interne – Fondi Comunitari – Servizio gestione del Patrimonio, Contratti e 
Appalti, del Comune di Codigoro;

- Componente: Dott.ssa Rita Brandolini, Istruttore Amministrativo del Servizio URP e 
Biblioteca del Comune di Codigoro; 

2. Dato atto che le funzioni di segretario verbalizzante saranno svolte dalla Dottoressa 
Alessandra Callegari, Responsabile del Servizio Contratti e appalti;

3.  di  dare  atto  che  la  prima  seduta  in  sessione  pubblica,  della  Commissione 
giudicatrice, è fissata per il giorno 01.08.2022, con inizio alle ore 10:00;

4.  di  dare atto che responsabile unico del  procedimento è il  Dott  Giorgio Leccioli, 
Dirigente  del Settore I, Area Amministrativo/contabile del Comune di Codigoro;

5. di dare atto che, per l’espletamento dell’incarico, non è previsto alcun compenso 
aggiuntivo per i componenti interni della suddetta Commissione;

6. di disporre, ai sensi dell’articolo 29, comma 1, del decreto legislativo n. 50 del 2016, 
la pubblicazione dei curricula dei componenti della Commissione giudicatrice, conservati 
agli atti dell'Ufficio Appalti e Contratti del Comune di Codigoro, sul sito istituzionale nella 
sezione Amministrazione Trasparente;

7. di dare atto che, in attuazione alle disposizioni normative di cui al D.L.gs 165/2001 
e con particolare riferimento all’art. 53 comma 16/ter dello stesso art. 1 comma 3 del D.L. 
95/12 e s.m.i ed al codice di comportamento dei dipendenti del Comune di Codigoro, gli  
obblighi ivi previsti si estendono, per quanto compatibili, a tutti i collaboratori o consulenti, 
con qualsiasi tipologia di contratto o incarico e a qualsiasi titolo, ai titolari di organi e di 
incarichi  negli  uffici  di  supporto  agli  organi  di  direzione  politica  dell’Ente,  nonché  ai  
collaboratori a qualsiasi titolo di imprese fornitrici di beni e servizi che realizzano opere nei  
confronti  dell’amministrazione.  La  violazione  di  tali  obblighi  costituisce  risoluzione  e/o 
decadenza del rapporto posto in essere con il presente atto;

8. di dare atto che, relativamente al presente procedimento, ai sensi dell’articolo 6 bis  
della legge n. 241 del 1990, dell’articolo 6 del decreto del Presidente della Repubblica n.  
62 del 2013 e del codice di comportamento del Comune, non sussistono nei confronti del 
responsabile del procedimento, situazioni di conflitto di interesse, neanche potenziale;

9. di precisare che per il procedimento di cui trattasi viene rispettato quanto indicato 
nel Piano triennale per la prevenzione della corruzione e della trasparenza approvato con 
deliberazione di Giunta Comunale n° 13/2020;

10. di dare atto che per il procedimento di cui trattasi viene rispettato quanto previsto  
in  materia  di  privacy  dal  Regolamento UE 679/2016 (GDPR- General  Data  Protection 
Regulation) approvato dal Parlamento Europeo il  27.04.2016 ed entrato in vigore negli 
Stati membri in data 25.05.2018, contenente norme per la protezione delle persone fisiche 
con riguardo al trattamento dei dati personali, nonché alla libera circolazione di tali dati e 

Copia tratta da documento informatico sottoscritto digitalmente, conservato presso il Comune di Codigoro.



mira  a  garantire  una  disciplina  uniforme  ed  omogenea  in  tutto  il  territorio  dell'Unione 
Europea;

11.  di dare atto, infine, che avverso il presente provvedimento è esperibile il ricorso  
giurisdizionale  al  TAR  Emilia  Romagna  entro  30  giorni  a  norma  dell'art.  120  D.Lgs. 
104/2010.

Codigoro, 21/07/2022 Il Responsabile del Settore
LECCIOLI GIORGIO

(Sottoscritto digitalmente ai sensi
dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.)
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