
COMUNE DI CODIGORO
PROVINCIA DI FERRARA

UNITÀ INTERSETTORIALE DI PROGETTO 
PER LA NUOVA CRA DI CODIGORO

Protocollo generale delle determinazioni dirigenziali

DETERMINAZIONE N. 123 DEL 14/04/2021 

OGGETTO: 

PROCEDURA RISTRETTA AI  SENSI  DELL'ARTICOLO  2  DEL DECRETO-LEGGE 16 
LUGLIO  2020,  N.  76  CONVERTITO  CON  MODIFICAZIONI  NELLA  LEGGE  11 
SETTEMBRE 2020, N. 120 E DEGLI ARTICOLI 157, COMMA1, 61 E 91 DEL DECRETO 
LEGISLATIVO  16  APRILE  2016,  N.  50,  CON  AVVISO  DI  PRESELEZIONE,  PER 
L'AFFIDAMENTO DELLA PROGETTAZIONE DEFINITIVA PER LA REALIZZAZIONE DI 
UNA  CASA  RESIDENZA  PER  ANZIANI  E  CENTRO  DIURNO  NEL  COMUNE  DI 
CODIGORO. NOMINA DELLA COMMISSIONE GIUDICATRICE 

IL DIRIGENTE

Premesso che:

- con deliberazione del Consiglio comunale n. 20 del 30/03/2021, esecutiva ai sensi di  
Legge,  è stato approvato il  Bilancio di  Previsione per  l’esercizio finanziario 2021 ed il 
Bilancio Pluriennale 2021/2023;

- con deliberazione della Giunta comunale n. 46 del 07/04/2020, esecutiva ai sensi di  
Legge, è stato approvato il  P.E.G., il  Piano degli Obiettivi e il  Piano della Performance 
2021/2023;

Premesso altresì che:

- la Giunta comunale con deliberazione n. 18 di data 05/02/2020 ha approvato il Progetto  
di Fattibilità Tecnico Economica e il Piano Finanziario per la realizzazione della nuova CRA 
e per un nuovo Centro Diurno, dando indirizzo agli uffici per i  successivi adempimenti, 
consistenti  nell’inserimento della costruzione e gestione della nuova CRA e del Centro 
Diurno nei documenti e negli strumenti di programmazione triennale dell’Ente;

-  il  Consiglio  Comunale  con  deliberazione  n.  16  di  data  12/05/2020  ha  approvato 
l’aggiornamento  del  Programma  triennale  delle  opere  pubbliche  per  il  triennio 
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2020/2021/2022 per un importo complessivo di quadro economico pari ad € 5.768.506,43 
variando contestualmente gli strumenti di programmazione dell’Ente;

- con determinazione a contrarre n. 17 del 21/01/2021 è stato disposto di indire la gara per 
l’affidamento del servizio di progettazione definitiva, relativo alla realizzazione della nuova 
casa residenza per anziani e centro diurno in Codigoro, mediante procedura ristretta ai 
sensi dell'articolo 2 del decreto-legge 16 luglio 2020, n. 76 convertito con modificazioni 
nella  legge 11 settembre 2020 n. 120 e degli articolo 157, comma  1, 61 e 91 del decreto 
legislativo  18  aprile  2016  n.  50,  con  il  criterio  di  aggiudicazione  dell’offerta 
economicamente più vantaggiosa individuata sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo 
ai sensi dell’articolo 95, comma 3, lettera b), del medesimo decreto legislativo;

- ai sensi degli articoli 72 e 73 del decreto legislativo n. 50 del 2016, il bando di gara è  
stato  pubblicato  sulla  Gazzetta  Ufficiale  dell’Unione  Europea  2021/S  018-041714  del 
27/01/2021, per estratto sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana – Serie Speciale 
Contratti Pubblici n. 10 del 27/01/2021, su due quotidiani a diffusione nazionale e su due a 
diffusione locale e sul profilo del committente;

Visto il decreto legislativo  n. 50 del 2016, ed in particolare:

l’art. 77 che disciplina la nomina della Commissione giudicatrice, prevedendo in particolare 
che:

• nelle  procedure  di  aggiudicazione  di  contratti  di  appalti  o  di  concessioni, 
limitatamente ai casi di aggiudicazione con il  criterio dell'offerta economicamente 
più vantaggiosa la valutazione delle offerte dal punto di vista tecnico ed economico 
è affidata ad una commissione giudicatrice,  composta da esperti  nello  specifico 
settore cui afferisce l'oggetto del contratto;

• la commissione è costituita da un numero dispari di commissari, non superiore a 
cinque, individuato dalla stazione appaltante;

• commissari sono scelti  fra gli esperti iscritti  all’Albo istituito presso l’ANAC di cui 
all’articolo 78;

• l’articolo 1, comma 1, lettera c), del decreto-legge 18 aprile 2019, n. 32 convertito 
con modificazioni  nella legge 14 giugno 2019, n. 55, ha previsto che fino al  31 
dicembre 2020, non trova applicazione, a titolo sperimentale, la disposizione che 
impone  l’obbligo  di  scegliere  i  commissari  tra  gli  esperti  iscritti  all’Albo  istituito 
presso  l’Autorità  nazionale  anticorruzione  (ANAC)  di  cui  all’articolo  78,  fermo 
restando  l’obbligo  di  individuare  i  commissari  secondo  regole  di  competenza  e 
trasparenza, preventivamente individuate da ciascuna stazione appaltante”;

• i  commissari non devono aver svolto né possono svolgere alcun'altra funzione o 
incarico tecnico o amministrativo relativamente al contratto del cui affidamento si 
tratta.  La nomina del  RUP a membro delle  commissioni  di  gara è valutata con 
riferimento alla singola procedura;

• la  nomina dei  commissari  e  la  costituzione della  commissione devono avvenire 
dopo la scadenza del termine fissato per la presentazione delle offerte;
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• coloro che, nel biennio antecedente all'indizione della procedura di aggiudicazione, 
hanno ricoperto cariche di pubblico amministratore, non possono essere nominati 
commissari  giudicatori  relativamente  ai  contratti  affidati  dalle  Amministrazioni 
presso le quali hanno esercitato le proprie funzioni d'istituto;

• si  applicano  ai  commissari  e  ai  segretari  delle  commissioni  l'articolo  35-bis  del 
decreto legislativo 30 marzo 2001,  n.  165,  l'articolo  51 del  codice di  procedura 
civile, nonché l'articolo 42 del presente codice. Sono altresì esclusi da successivi 
incarichi  di  commissario  coloro  che,  in  qualità  di  membri  delle  commissioni 
giudicatrici,  abbiano  concorso,  con  dolo  o  colpa  grave  accertati  in  sede 
giurisdizionale  con  sentenza  non  sospesa,  all'approvazione  di  atti  dichiarati 
illegittimi;

l'articolo  78 il quale prevede:

• l'istituzione presso l’ANAC, che lo gestisce e lo aggiorna secondo criteri individuati 
con  apposite  determinazioni,  l’Albo  nazionale  obbligatorio  dei  componenti  delle 
commissioni giudicatrici nelle procedure di affidamento dei contratti pubblici;

• che  fino  all’adozione  della  disciplina  in  materia  di  iscrizione  all’Albo,  si  applica 
l’articolo 216, comma 12;

Preso atto che: 

- il Comunicato del Presidente dell'ANAC del 15 luglio 2019, preso atto di quanto disposto 
dal decreto-legge n. 32 del 2019, convertito con modificazioni nella legge n. 55 del 2019,  
(sospensione fino al  31 dicembre 2020 della previsione dell’articolo  77,  comma 3,  del  
decreto-legislativo  n.  50/2016)  prevede  la  sospensione  dell’operatività  dell’Albo  dei 
commissari di gara di cui all’articolo 78 del decreto legislativo n. 50/2016 sino a tutto il 
2020;

-  ai  sensi  dell'articolo  8,  comma 7,  del  decreto-legge  n.  76  del  2020,  convertito  con 
modificazioni  nella  legge  n.  120  del  2020,  la  sospensione  della  disposizione  di  cui  
all'articolo  77,  comma  3,  prevista  dal  decreto-legge  n.  32  del  2019,  convertito  con 
modificazioni nella legge n. 55 del 2019, viene estesa sino al 31/12/2021;

-  ai  sensi  dell'articolo   216,  comma  12,  del  decreto  legislativo  n.  50/2016,  fino  alla  
adozione  della  disciplina  in  materia  di  iscrizione  all’Albo  di  cui  all’articolo  78,  la  
commissione  giudicatrice  continua  ad  essere  nominata  dall’organo  della  stazione 
appaltante  competente  ad  effettuare  la  scelta  del  soggetto  affidatario  del  contratto,  
secondo regole di  competenza e trasparenza preventivamente individuate da ciascuna 
stazione appaltante;

- ai sensi dell'articolo 29, comma 1, del decreto legislativo n. 50 del 2016, deve essere 
pubblicata  sul  profilo  del  committente,  nella  sezione  “Amministrazione  trasparente”,  la 
composizione della commissione giudicatrice ed i curricula dei suoi componenti.

Considerato che:
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-  nelle  more  dell'operatività  dell'Albo  dei  Commissari  di  gara  trova  applicazione  la 
disposizione dell'articolo  216, comma 12, del decreto legislativo n. 50 del 2016  sopra 
richiamata;

-  alla scadenza del termine fissato per la presentazione delle offerte, 12 aprile 2021 ore 
11:59:59, ne sono state presentate nove e pertanto, occorre procedere alla nomina della 
Commissione giudicatrice formata da personale qualificato ed idoneo avuto riguardo alla 
natura ed alla rilevanza dell’affidamento. 

Preso atto che:

- attualmente all'interno della dotazione organica dell'Ente non esiste personale sufficiente 
in possesso di adeguate competenze altamente specialistiche;

-  secondo  quanto  previsto  dal  paragrafo  26  del  disciplinare  di  gara,  la  commissione 
giudicatrice è nominata, ai sensi dell’articolo  216, comma 12, del decreto legislativo n. 50 
del 2016, dopo la scadenza del termine per la presentazione delle offerte, è composta da 
n.  3 membri,  esperti  nello  specifico settore cui  si  riferisce l’oggetto  del  contratto  ed  è 
responsabile  della  valutazione  delle  offerte  tecniche  ed  economiche  dei  concorrenti  e 
fornisce ausilio al RUP nella valutazione della congruità delle offerte tecniche (cfr. Linee 
guida ANAC n. 3 del 26 ottobre 2016);

-   ai sensi dell’articolo 53, comma 8, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, le 
pubbliche amministrazioni non possono conferire incarichi retribuiti  a dipendenti di altre  
amministrazioni  pubbliche  senza  la  previa  autorizzazione  dell'amministrazione  di 
appartenenza dei dipendenti stessi. Salve le più gravi sanzioni, il conferimento dei predetti 
incarichi, senza la previa autorizzazione, costituisce in ogni caso infrazione disciplinare per 
il funzionario responsabile del procedimento; il relativo provvedimento è nullo di diritto. In 
tal caso l'importo previsto come corrispettivo dell'incarico, ove gravi su fondi in disponibilità 
dell'amministrazione  conferente,  è  trasferito  all'amministrazione  di  appartenenza  del 
dipendente ad incremento del fondo di produttività o di fondi equivalenti;

-  in  riscontro alla  richiesta  del  Dirigente  del  Settore  Primo  –  Area  Amministrativa 
responsabile dell’Unità di Progetto Intersettoriale per la nuova CRA di Codigoro,  prot. n. 
2267 del 10/02/2021,  con nota acquisita al prot. n.  6379  del 13/04/2021 la Provincia di 
Ferrara  ha  comunicato  il  proprio  nulla  osta  al  dipendente  ing.  Leonardo  Bottoni, 
all’assunzione dell’incarico di commissario di gara per la procedura in oggetto;  

-  in  riscontro alla  richiesta  del  Dirigente  del  Settore  Primo  –  Area  Amministrativa 
responsabile dell’Unità di Progetto Intersettoriale per la nuova CRA di Codigoro,  prot. n. 
2270 del 10/02/2021, con nota acquisita al prot. n.  3849 del 05/03/2021 CADF Spa  ha 
comunicato  il  proprio  nulla  osta  al  dipendente  ing.  Giovanni  Martelli,  all’assunzione 
dell’incarico di commissario di gara per la procedura in oggetto;

- in  riscontro  alla  richiesta  del  Dirigente  del  Settore  Primo  –  Area  Amministrativa 
responsabile dell’Unità di Progetto Intersettoriale per la nuova CRA di Codigoro,  prot. n. 
4042 del 09/03/2021, il  Comune di Tresignana,  con nota acquisita al prot. n. 4099 del 
10/03/201 ha  comunicato  il  proprio  nulla  osta  alla  dipendente  arch.  Cristina  Volpi, 
all’assunzione dell’incarico di commissario di gara per la procedura in oggetto. 

Vista  la  proposta  del  Dirigente  del  Settore  Primo –  Area  Amministrativa  responsabile 
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dell’Unità  di  Progetto  Intersettoriale  per  la  nuova  CRA  di  Codigoro  di  istituire  la 
Commissione giudicatrice per la valutazione delle offerte pervenute nei termini, composta 
come segue:

• ing.  Giovanni  Martelli,  dipendente  del  CADF  SpA,  quale  Presidente  della 
Commissione di gara;

• arch. Cristina Volpi, dipendente del Comune di Tresignana, quale componente;

• ing. Leonardo Bottoni, dipendente della Provincia di Ferrara,  quale componente; 

-  di  affidare  lo  svolgimento  delle  funzioni  di  segretario  verbalizzante  alla  dottoressa 
Alessandra Callegari, responsabile del  Servizio Contratti e appalti.

Tenuto  conto  che  per  l’arch.  Cristina  Volpi  e  l’ing.  Leonardo  Bottoni,  è  previsto  un 
compenso a forfait lordo di € 1.000,00 + I.V.A. 22% ciascuno (+ CNPAIA 4% se dovuta), 
per l’ing. Giovanni Martelli, un compenso di € 1.500,00 + I.V.A. 22% (+ CNPAIA 4% se 
dovuta) per un totale di € 4.440,80. 

Accertato che,  in base ai  rispettivi  curricula,  allegati  parte integrante e sostanziale del 
presente provvedimento, i componenti della Commissione come sopra individuati risultano 
muniti  di  qualificazione,  professionalità  tecnica,  funzioni  e  ruoli  che ben giustificano la 
partecipazione alla Commissione stessa. 

Accertato che relativamente al  presente procedimento,  ai  sensi  dell’articolo 6 bis della 
legge 7 agosto 1990, n. 241, dell’articolo 6 del decreto del Presidente della Repubblica 16 
aprile  2013,  n.  62  e  del  codice  di  comportamento  del  Comune,  non  sussistono  nei 
confronti  del  responsabile  unico  del  procedimento,  situazioni  di  conflitto  di  interesse, 
neanche potenziale. 

Dato  atto  che  i  membri  della  Commissione  dovranno  dichiarare,  al  momento 
dell'accettazione  dell'incarico,  ai  sensi  dell’articolo  47  del  decreto  del  Presidente  della 
Repubblica  28 dicembre 2000  n.  445,  l’inesistenza  delle  cause di  incompatibilità  e  di 
astensione di cui ai commi 4, 5 e 6 dell’articolo 77 del decreto legislativo n. 50 del 2016. 

Ritenuto di fissare la data del 16/04/2021 con inizio alle ore 09:00 per la prima seduta, in 
sessione pubblica, della Commissione giudicatrice.

Visti:

- gli atti citati in premessa; 
- il decreto legislativo n. 267 del 2000;
- il decreto legislativo n. 165 del 2001;
- il decreto legislativo n. 33 del 2013; 
- il decreto legislativo n. 50 del 2016;
- il regolamento di contabilità del Comune di Codigoro. 

Riconosciuta la propria competenza in virtù del Decreto sindacale n. 1 del 2019 e 
della  Deliberazione  di  Giunta  Comunale  n.  120/2020  di  istituzione  della  Unità 
Intersettoriale di Progetto per la nuova CRA di Codigoro.
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DETERMINA

1. di istituire, per le motivazioni espresse in premessa ed ai sensi degli articoli  77 e  
126, comma 12, del decreto legislativo n. 50 del 2016, la Commissione giudicatrice 
per l'appalto del servizio indicato in oggetto nella seguente composizione:

-  ing.  Giovanni  Martelli,  dipendente  del  CADF  SpA,  quale  Presidente  della 
Commissione di gara; 

- arch. Cristina Volpi, dipendente del Comune di Tresignana, quale componente;

- ing. Leonardo Bottoni, dipendente della Provincia di Ferrara, quale componente;

2. di affidare lo svolgimento delle funzioni di segretario verbalizzante alla dottoressa 
Alessandra Callegari, responsabile del Servizio Contratti e appalti;

3. di dare atto che per l’arch. Cristina Volpi e l’ing. Leonardo Bottoni, è previsto un  
compenso a forfait lordo di € 1.000,00 + I.V.A. 22% ciascuno (+ CNPAIA 4% se 
dovuta), per l’ing. Giovanni Martelli,  un compenso di € 1.500,00 + I.V.A. 22% (+ 
CNPAIA 4% se dovuta) per un totale di € 4.440,80; 

4. di  impegnare  la  somma  complessiva  di  €  4.440,80  al  codice  0103,  capitolo 
1010308810/_0  “Oneri  straordinari”,  del  bilancio  di  previsione  per  l’anno  2021, 
codifica PDC 1090201001, (Gimp.: 325/2021);

5. di  dare  atto  che  responsabile  unico  del  procedimento  è  il  Dirigente  del  Primo 
Settore – Area Amministrativa responsabile dell’Unità di Progetto Intersettoriale per 
la nuova CRA di Codigoro;

6. di dare atto che, relativamente al presente procedimento, ai sensi dell’articolo 6 bis 
della  legge  n.  241  del  1990,  dell’articolo  6  del  decreto  del  Presidente  della 
Repubblica  n.  62  del  2013  e  del  codice  di  comportamento  del  Comune,  non 
sussistono nei confronti del responsabile del procedimento, situazioni di conflitto di 
interesse, neanche potenziale;

7. di  disporre, ai  sensi dell’articolo 29, comma 1, del decreto legislativo  n. 50 del 
2016, la pubblicazione dei curricula dei componenti della Commissione giudicatrice 
di cui al punto 1) allegati parte integrante e sostanziale del presente provvedimento 
e,  conservati  agli  atti  dell'Amministrazione,  sul  sito  istituzionale  nella  sezione 
Amministrazione Trasparente; 

8. di  dare  atto  che  la  prima  seduta  in  sessione  pubblica,  della  Commissione 
giudicatrice, è fissata per il giorno 16/04/2021 con inizio alle ore 09:00;

9. di  notificare  il  presente  provvedimento  ai  componenti  della  Commissione 
giudicatrice, ai fini dell’insediamento della stessa.

Codigoro, 14/04/2021 Il Responsabile del Settore
CARTELLI ALESSANDRO

(Sottoscritto digitalmente ai sensi
dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.)
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COMUNE DI CODIGORO
PROVINCIA DI FERRARA

II° settore – Area contabile

DETERMINAZIONE N. 123 DEL 14/04/2021 

OGGETTO:

PROCEDURA RISTRETTA AI SENSI DELL'ARTICOLO 2 DEL DECRETO-LEGGE 16 
LUGLIO  2020,  N.  76  CONVERTITO  CON  MODIFICAZIONI  NELLA  LEGGE  11 
SETTEMBRE 2020, N. 120 E DEGLI ARTICOLI 157, COMMA1, 61 E 91 DEL DECRETO 
LEGISLATIVO  16  APRILE  2016,  N.  50,  CON  AVVISO  DI  PRESELEZIONE,  PER 
L'AFFIDAMENTO DELLA PROGETTAZIONE DEFINITIVA PER LA REALIZZAZIONE DI 
UNA  CASA  RESIDENZA  PER  ANZIANI  E  CENTRO  DIURNO  NEL  COMUNE  DI 
CODIGORO. NOMINA DELLA COMMISSIONE GIUDICATRICE 

VISTO DI REGOLARITÀ CONTABILE ATTESTANTE LA COPERTURA FINANZIARIA

Ad esito della verifica della veridicità delle previsioni  di  entrata e di  compatibilità delle 

previsioni di spesa e più in generale della salvaguardia degli equilibri finanziari complessivi  

della gestione e dei vincoli di finanza pubblica relativi alla specifica tipologia di spesa, ai  

sensi degli articoli 147-bis, 151, comma 4 e 153 del D.Lgs. 18/08/2000, n.267 e s.m.i., si  

attesta la copertura finanziaria della spesa oggetto del provvedimento soprarichiamato.

Codigoro, 14/04/2021 Il Dirigente del II° settore – Area contabile
LECCIOLI GIORGIO

(Sottoscritto digitalmente ai sensi
dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.)
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