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COMUNE DI CODIGORO

PROVINCIA DI FERRARA

VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE
Deliberazione n. 26 del 28/09/2026

OGGETTO: BILANCIO 2026-2028 E DUP 2026-2028 - VARIAZIONE DI BILANCIO (ART.
175, COMMA 2, D.LGS. N. 267/2000) - PARZIALE APPLICAZIONE AVANZO DI
AMMINISTRAZIONE (ART.187 COMMA 2 D,LGS. N.267/2000) - AGGIORNAMENTO N.
1 DEL PROGRAMMA TRIENNALE DEI LAVORI PUBBLICI 2026 - 2028.

L'anno duemilaventisei il giorno ventotto del mese di settembre alle ore 18:45 in modalita
mista nella Residenza Municipale del Comune di Codigoro ed in videoconferenza, si
riunito il Consiglio Comunale convocato con apposito atto.

Partecipano:

ROSSI ALICE Presidente Presente
ZANARDI ALICE Sindaco Presente
FABBRI FRANCESCO Consigliere Presente
ADAMI STEFANO Consigliere Presente
FERRETTI GRAZIELLA Consigliere Presente
MANTOVANI ELIA Consigliere Presente
MASSARENTI LORENZO Consigliere Presente — da remoto
GRAZIANI SIMONETTA Consigliere Assente
BONAZZA SAMUELE Consigliere Presente
CHIARABELLI TIZIANO Consigliere Presente
RUFFATO MARCO Consigliere Presente
PENINI SIMONA Consigliere Presente
PIFFANELLI ELISA Consigliere Presente
BAZZANINI CHRISTIAN Consigliere Presente
BARBONI MARCO Consigliere Presente
GABBARI DARIO Consigliere Presente
BUGNOLI LUCA Consigliere Assente
Presenti n. 15 Assentin. 2

Partecipa da remoto il Segretario Generale BRIGNOLA VALERIO.

Presiede il Presidente ROSSI ALICE che, accertato il numero legale degli intervenuti,
dichiara aperta la seduta, designando a scrutatori i tre Consiglieri

1) CHIARABELLI TIZIANO 2) RUFFATO MARCO 3) GABBARI DARIO

ed invita il Consiglio Comunale a trattare la seguente proposta di deliberazione:



PROPOSTA DI
DELIBERAZIONE DI CONSIGLIO COMUNALE
N. 1065 / 2026

PRIMO SETTORE - AREAAMMINISTRATIVO / CONTABILE

OGGETTO: BILANCIO 2026-2028 E DUP 2026-2028 - VARIAZIONE DI BILANCIO
(ART. 175, COMMA 2, D.LGS. N. 267/2000) - PARZIALE APPLICAZIONE AVANZO DI
AMMINISTRAZIONE (ART.187 COMMA 2 D,LGS. N.267/2000) - AGGIORNAMENTO N.
1 DEL PROGRAMMA TRIENNALE DEI LAVORI PUBBLICI 2026 - 2028.

Il Presidente Alice Rossi comunica al Consiglio che i punti nn. 4 e 5 all’ordine del
giorno verranno unitamente presentati dall’Assessora con delega al Bilancio
Graziella Ferretti e discussi congiuntamente, per poi essere successivamente
richiamati e votati singolarmente;

Il Presidente da inoltre atto della presenza del Dirigente del Primo Settore, Dott.
Giorgio Leccioli, per eventuali chiarimenti tecnici;

La registrazione della seduta viene conservata all’interno del sistema ConsigliCloud
del Comune di Codigoro e la trascrizione integrale automatizzata della stessa e
allegata alla presente e depositata presso la Segreteria Comunale;

IL CONSIGLIO COMUNALE
Premesso che:

- con deliberazione del Consiglio comunale n. 3 del 26/02/2026, dichiarata
immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134 comma 4 del TUEL, e stato approvato il
Documento Unico di Programmazione (D.U.P.) 2026-2028, nel quale figura, all'interno
della documentazione allegata, il Programma Triennale e I'Elenco annuale dei lavori
pubblici;

- con deliberazione del Consiglio comunale n. 6 del 26/02/2026, dichiarata
immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134 comma 4 del TUEL, e stato approvato il
Bilancio di Previsione per I'esercizio finanziario 2026 ed il Bilancio Pluriennale 2026-2028;

Visto il Principio contabile applicato concernente la Programmazione del Bilancio,
allegato n. 4/1 del D.Lgs 118/11 ed il principio contabile concernente la Contabilita
Finanziaria, allegato n. 4/2 del D.Lgs. 118/11;

Visto l'art. 175 del TUEL (D.Lgs. n. 267/00) recante “Variazioni al bilancio di
previsione ed al Piano Esecutivo di Gestione”;

Richiamato il principio contabile applicato all. 4/2 al D.Lgs. n. 118/2011, punto 9.2, il
quale individua la costituzione delle quote vincolate, accantonate, destinate del risultato di
amministrazione e disciplina i relativi utilizzi;



Premesso altresi che:

ai sensi dellart. 37 c. 1 del D.Lgs. n. 36 del 31/03/2023 e s.m.i. l'attivita di
realizzazione dei lavori pubblici di ogni Amministrazione si svolga sulla base di un
Programma Triennale e dei suoi aggiornamenti annuali, approvati nel rispetto dei
documenti programmatori e in coerenza con il bilancio e, per gli enti locali, secondo le
norme della programmazione economico-finanziaria e i principi contabili;

ai sensi del medesimo articolo, le stazioni appaltanti approvano I'elenco annuale
che indica i lavori da avviare nella prima annualita e specifica per ogni opera la fonte di
finanziamento, stanziata nello stato di previsione o nel bilancio o comunque disponibile;

Dato atto che da parte del Settore Lavori Pubblici € emersa I'esigenza di aggiornare
il Programma triennale delle opere pubbliche triennio 2026/2028, anno 2027, apportando il
seguente aggiornamento:

- inserire la costruzione di impianti fotovoltaici per I'importo di € 2.038.600,31 sulle
coperture di diversi fabbricati comunali, da conferire per la gestione alla costituenda CER;

- inserire lintervento HUB Urbani (Codigoro, Volano commerciale) per I'importo di €
892.417,00;

Considerato che, in collaborazione con gli altri Servizi/Uffici comunali, I'Ufficio
Ragioneria ha effettuato una verifica complessiva sulla regolare gestione delle spese e
delle entrate;

Verificata la necessita di apportare variazioni al bilancio di previsione finanziario
2026/2028 derivanti:

+ dall'andamento relativo all'acquisizione di contributi da ricevere da parte dalla Regione
per l'attivazione e lo sviluppo degli hub urbani e di prossimita;

» dalla puntuale analisi dei fabbisogni preventivati in relazione allandamento della
gestione e all’attuazione degli obiettivi indicati nel DUP;

» di sopravvenute esigenze di incremento o diminuzioni di spesa e di entrata per la
gestione di alcuni servizi, ed in particolare per 'adeguamento dei capitoli relativi alla
spesa di personale, derivante dal nuovo CCNL del Comparto Funzioni Locali 2025-
2027;

CONSIDERATO inoltre che:

con deliberazione n. 12 del 30/04/2026 di Consiglio & stato approvato il Rendiconto
2025 con cui viene definito un avanzo di amministrazione pari ad € 3.703.792,94 di cui €
917.132,43 accantonati, € 2.098.135,54 vincolati, € 64.843,52 destinati ad investimenti ed
€ 623.681,45 di avanzo libero;

- con deliberazione di C.C. n. 17 del 27/07/2026 é stato effettuato I'assestamento di
cui all'art. 175 c. 8 D.Lgs. 267/2000 e la salvaguardia degli equilibri di bilancio di cui all'art.
193 del D.Lgs. 267/2000 con contestuale variazione al bilancio 2026/2028 e parziale
applicazione avanzo di amministrazione 2025, e che dopo I'applicazione dell’Avanzo di
Amministrazione con il suddetto atto lo stesso risultava cosi composto:



Descrizione Avanzo Avanzo Avanzo da

accertato applicato applicare
Fondi accantonati 917132.43 32.803,00 884.329,43
Fondi vincolati
derivanti da leggi e 310.972,11 2.850,75 308.121,36

dai principi contabili

Fondi vincolati
derivanti da 1.492.142,06 162.547,16 1.329.594,90
trasferimenti

Fondi vincolati

. . ) ) . 295.021,37 100.000,00 195.021,37
derivanti da finanziamenti

Fondi derivanti da
vincoli formalmente 0 0 0
attribuiti dall'ente

Fondi destinati

. : ) 64.843,52 64.843,52 0
Investimenti

Fondi liberi 623.681,45 476.50,18 147.181,27
TOTALE 3.703.792,94 839.544,61 2.864.248,33

RICHIAMATO il principio contabile applicato all. 4/2 al D.Lgs. n. 118/2011, punto
9.2, il quale individua la costituzione delle quote vincolate, accantonate, destinate del
risultato di amministrazione e disciplina i relativi utilizzi;

PRECISATO che prima di procedere all'applicazione dell'avanzo di amministrazione
e stata condotta una dettagliata analisi di tutte le voci di bilancio finalizzata a verificare |l
permanere degli equilibri di bilancio, con particolare riferimento alla:

- verifica dell'attendibilita e congruita delle previsioni di entrata e dei relativi
accertamenti;

- verifica della capacita di spesa degli stanziamenti di parte corrente e degli impegni
assunti;

- verifica generale delle fonti di finanziamento degli investimenti;

- verifica di eventuali squilibri nella gestione di competenza e di cassa
- verifica di eventuali squilibri nella gestione dei residui;

RILEVATO che dalla predetta verifica &€ emerso:

- che non esistono debiti fuori bilancio;

A conclusione della verifica generale sull'andamento della gestione degli esercizi
finanziari 2026/2028, si rendono necessari in parte corrente adeguamenti delle previsioni
di alcuni stanziamenti di entrata e di spesa, la cui elaborazione é riportata negli allegati
facenti parte integrante del presente provvedimento (Allegati RAG 3/2026);

* relativamente all’anno 2026 lo sbhilancio derivante dalla differenza algebrica fra
maggiori entrate e maggiori/minori spese correnti e finanziato per € di € 30.000,00 con
applicazione avanzo accantonato;



* relativamente all’anno 2027 e 2028 le maggiori spese correnti sono compensate

da minori spese correnti;

Relativamente al conto capitale si prevedono le seguenti modifiche agli investimenti

(Allegato RAG 4 - 2026):

costruzione di impianti fotovoltaici, il cui costo complessivo € pari ad € 2.038.600,31,
viene prevista nellanno 2026 la somma di € 75.640,00 relativa alla spesa per la
progettazione esecutiva, finanziata con utilizzo del Fondo rotativo per la progettualita,
di cui all'articolo 1, commi da 54 a 58, della legge 28 dicembre 1995, n. 549, e
nelllanno 2027 la somma di € 2.038.600,31 finanziata con mutuo, di cui € 1.962.960,31
per lavori e spese tecniche in fase di esecuzione ed € 75.640,00 per rimborso Fondo
rotativo per la progettualita;

attivazione e sviluppo degli hub urbani e di prossimita, approvati con deliberazione
della Giunta regionale n. 1384 del 3 agosto 2026 in attuazione della deliberazione della
Giunta regionale n. 135/2026”, I'intervento “Codigoro, Volano commerciale” & prevista
nell'anno 2026 la somma di € 80.000,00 finanziata con contributo regionale, e nell’'anno
2027 la somma di € 812.417,00, finanziati per € 236.000,00 con contributo regionale
ed € 576.417,00 con assunzione di mutuo; nellanno 2027 vengono inoltre previsti €
120.000,00 quale contributo in conto capitale alle imprese, finanziati per € 84.000,00
con contributo regionale ed € 36.000,00 con fondi comunali;

acquisto dalla Regione Emilia Romagna “Gestione Speciale ad Esaurimento della
Riforma Fondiaria e L. 09/07/1957 n. 600" di due terreni distinti al NCEU del comune al
fg. 73 partt. n. 41 e n. 76 per la somma di € 11.583,00, finanziati con applicazione
avanzo di amministrazione 2025 libero;

consolidamento dei solai pianterreno ai fini della sistemazione del primo piano della
palazzina viaggiatori della stazione FER per la somma di € 60.000,00 finanziati con
applicazione avanzo di amministrazione 2025 libero;

Che, dopo [l'applicazione dellAvanzo di Amministrazione I'’Avanzo risulta cosi
composto:

Avanzo Avanzo
Descrizione Avanzo applicato con | applicato con | Avanzo da
accertato C.C.n.17 del | la presente applicare
2710712026 | deliberazione

Fondi accantonati 917.132,43 32.803,00 30.000,00 854.329,43
Fondi vincolati
derivanti da leggi e 310.972,11 2.850,75 0,00 308.121,36
dai principi contabili
Fondi vincolati
derivanti da 1.492.142,06 162.547,16 0,00 1.329.594,90
trasferimenti
Fondi vincolati
derivanti da 295.021,37 100.000,00 0,00 195.021,37
finanziamenti
Fondi derivanti da
vincoli formalmente 0 0 0,00 0
attribuiti dall'ente
Fondi destinati 64.843,52 64.843,52 0,00 0




investimenti
Fondi liberi 623.681,45 476.500,18 71.583,00 75.598,27
TOTALE 3.703.792,94 839.544,61 101.583,00 2.762.665,33

Tutto cido premesso si rende necessario:

- variare il Bilancio di previsione 2026-2028 nella parte corrente e capitale annualita
2026 e 2028 come risulta dagli allegati alla presente deliberazione sopracitati, anche
mediante applicazione dell'avanzo di amministrazione risultante dall'approvazione del
rendiconto dell'esercizio 2025, per un importo complessivo di € 101.583,00, di cui €
30,000,00 in parte corrente ed € 71.583,00 in parte capitale;

- variare il DUP 2026-2028 come risulta dagli allegati alla presente deliberazione di
seguito elencati che formano parte integrante e sostanziale del presente atto:

* Programma Triennale 2026/2027/2028 (allegato B), costituito dalla Scheda A -
quadro delle risorse disponibili, Scheda B - elenco delle opere incompiute, Scheda
C - elenco degli immobili disponibili, Scheda D - elenco degli interventi del
programma, Scheda E - interventi ricompresi nell’elenco annuale, Scheda F -
elenco degli interventi non riproposti e non avviati, allegati come parte integrante e
sostanziale alla presente Deliberazione;

Dato atto:
- del permanere del rispetto degli equilibri di Bilancio;

- del parere favorevole dell’Arch. Antonio Molossi in qualita di referente del
Programma Triennale LL.PP. e dell’elenco annuale, in merito alle variazioni dei
documenti stessi riportate sull'allegato B1);

- del parere favorevole del Revisore dei Conti, ai sensi dell'art. 239 del D.Lgs.
18/08/200 n. 267 (ALLEGATO C);

- che con successivo provwedimento ['Organo competente provvedera
all'adeguamento del Piano esecutivo di Gestione 2026-2028;

Ritenuto, di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile, ex art.
134, c. 4 del D.Lgs. 267/2000, stante I'urgenza di dare corso alle opere e ai programmi
interessati dalla presente variazione;

Visti

- il D. Lgs. n. 267/2000 e smi;

- il Decreto Legislativo n. 33 del 14 marzo 2013 e smi;
- le vigenti norme sulla pubblicita e trasparenza;

- il Regolamento di contabilita del Comune di Codigoro;

Dato atto che il controllo di regolarita amministrativa e contabile di cui agli articoli 49
e 147/bis del D.Lgs. 18/08/2000, n. 267, e esercitato con la sottoscrizione digitale del
presente atto e dei pareri e visti che lo compongono;



Udita l'illustrazione dell’Assessora al Bilancio Graziella Ferretti e sentiti gli interventi dei
Consiglieri, accertato I'esito della votazione, espressa in forma palese, proclamato dal
Presidente con l'assistenza degli scrutatori, che si sostanzia come segue:

consiglieri presenti 15
consiglieri votanti 15
voti favorevoli 11

voti contrari 4 (Piffanelli E.; Bazzanini C.; Barboni M.; Gabbari D.)

astenuti 0

DELIBERA
* DI RICHIAMARE le premesse quali parti integranti del presente dispositivo;

* DI APPLICARE, per i motivi esposti in premessa, al Bilancio di previsione 2026-2028, ai
sensi dell'art. 187 c. 2 del D.Lgs. 267/2000, l'avanzo di amministrazione risultante
dall'approvazione del rendiconto dell'esercizio 2025, per un importo di complessivo di €
101.583,00, di cui € 30,000,00 in parte corrente ed € 71.583,00 in parte capitale:

Avanzo Avanzo
Descrizione Avanzo applicato con | applicato con | Avanzo da
accertato C.C.n.17 del | la presente applicare
2710712026 | deliberazione

Fondi accantonati 917.132,43 32.803,00 30.000,00 854.329,43
Fondi vincolati
derivanti da leggi e 310.972,11 2.850,75 0,00 308.121,36
dai principi contabili
Fondi vincolati
derivanti da 1.492.142,06 162.547,16 0,00 1.329.594,90
trasferimenti
Fondi vincolati
derivanti da 295.021,37 100.000,00 0,00 195.021,37
finanziamenti
Fondi derivanti da
vincoli formalmente 0 0 0,00 0
attribuiti dall'ente
Fondi destinati 64.843 52 64.843 52 0,00 0
Investimenti
Fondi liberi 623.681,45 476.500,18 71.583,00 75.598,27
TOTALE 3.703.792,94 839.544,61 101.583,00 2.762.665,33




* DI APPORTARE le variazioni al Bilancio di previsione 2026-2028 come risulta dagli
allegati alla presente deliberazione che formano parte integrante e sostanziale del
presente atto;

ESERCIZIO 2026

Allegato RAG 3/2026 parte corrente competenza e cassa

Competenza Cassa
Maggiori entrate 88.000,00 88.000,00
Minori entrate - 0,00 - 0,00
Maggiori spese - 198.963,98 - 198.963,98
Minori spese 80.963,98 80.963,98
Applicazione Avanzo 30.000,00 - 0,00
2025 accantonato
Saldo 0,00 - 30.000,00

Allegato RAG 4/2026 parte capitale competenza e cassa

Competenza Cassa
Maggiori entrate 155.640,00 155.640,00
Minori entrate - 0,00 - 0,00
Maggiori spese - 227.223,00 - 227.223,00
Minori spese 0,00 0,00
Applicazione Avanzo 71.583,00 0,00
2025 libero
Saldo 0,00 -71.583,00

ESERCIZIO 2027

Allegato RAG 3/2026 anno 2027 parte corrente competenza

Competenza

Maggiori entrate 80.000,00




Minori entrate 0,00
Maggiori spese - 233.300,00
Minori spese 153.300,00
Saldo 0

Allegato RAG 4/2026 anno 2027 parte capitale competenza

Competenza
Maggiori entrate 2.971.017,31
Maggiori spese -2.971.017,31
Saldo 0

ESERCIZIO 2028

Allegato RAG 3/2026 anno 2028 parte corrente competenza

Competenza
Maggiori spese - 133.300,00
Minori spese 133.300,00
Saldo 0

* DI APPORTARE le variazioni al DUP 2026-2028 cosi come descritto nei seguenti
allegati, che formano parte integrante e sostanziale della presente deliberazione di cui
all'allegato B, costituito dalla Scheda A - quadro delle risorse disponibili, Scheda B -
elenco delle opere incompiute, Scheda C - elenco degli immobili disponibili, Scheda D -
elenco degli interventi del programma, Scheda E - interventi ricompresi nell’elenco
annuale, Scheda F - elenco degli interventi non riproposti e non avviati, allegati come
parte integrante e sostanziale alla presente Deliberazione;

* DI DARE ATTO che:
- sono assicurati gli equilibri di bilancio di competenza e di cassa,

- Sono rispettati i presupposti, limiti e i parametri di indebitamento ai sensi degli artt. 203
e 204 D.Lgs. 267/2000 e s.m.i;

+ di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile, ex art. 134, c. 4 del
D.Lgs. 267/2000, stante I'urgenza di dare corso alle opere e ai programmi interessati
dalla presente variazione.



Successivamente il Presidente pone in votazione la dichiarazione di immediata
eseguibilita dell'atto ai sensi dell'art. 134, comma 4, del D.Lgs. 267/2000, stante l'urgenza
di provvedere all'approvazione del bilancio di previsione entro i termini fissati dalla legge.

Accertato l'esito della votazione, espressa in forma palese, proclamato dal
Presidente con l'assistenza degli scrutatori, che si sostanzia come segue:

consiglieri presenti 15
consiglieri votanti 15
voti favorevoli 15
voti contrari 0
astenuti 0

Si dichiara il presente atto immediatamente eseguibile.

Il Responsabile del Settore
(LECCIOLI GIORGIO)

(Sottoscritto digitalmente ai sensi
dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.)

Il presente verbale, redatto dal Segretario Generale, viene sottoscritto digitalmente ai
sensi dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.

Il Presidente IL Segretario Generale
ROSSI ALICE BRIGNOLA VALERIO



