
COMUNE DI CODIGORO
PROVINCIA DI FERRARA

VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

Deliberazione n. 131 del 03/12/2025

OGGETTO: SERVIZI SOCIALI - EQUIPE DI SECONDO LIVELLO EX DGR 1627/2021 PER I 
CASI DI ABUSO E VIOLENZA SUI MINORI: APPROVAZIONE DELL'ULTERIORE PROROGA - 
DAL  01.01.2025  AL  30.06.2025  -  DELL'  ACCORDO  TRA  I  COMUNI  DEL  DISTRETTO 
SANITARIO DI FERRARA (FERRARA COMUNE CAPOFILA) ED ASL FERRARA.

L’anno  duemilaventicinque il  giorno tre del  mese  di  dicembre alle  ore 14:20 nella 
Residenza  Municipale,  si  è  riunita  la  Giunta  Comunale  convocata  dal  Sindaco  con 
apposito avviso. Partecipano:

ZANARDI ALICE
FABBRI FRANCESCO
ADAMI STEFANO
FERRETTI GRAZIELLA
BONAZZA SAMUELE
MANTOVANI ELIA

Sindaco
Vice-Sindaco
Assessore
Assessore
Assessore
Assessore

Presente
Presente
Presente
Presente
Presente
Presente

Presenti  n. 6 Assenti n. 0

Partecipa il Segretario Generale BRIGNOLA VALERIO.

Presiede  il  Sindaco ZANARDI  ALICE che,  accertato  il  numero  legale  degli  intervenuti, 
dichiara  aperta  la  seduta  ed  invita  la  Giunta  Comunale  a  trattare  la  seguente  proposta  di 
deliberazione:



PROPOSTA DI
DELIBERAZIONE DI GIUNTA COMUNALE

N. 1321 / 2025

SERVIZIO AFFARI SOCIALI
UFFICIO AFFARI SOCIALI

OGGETTO: SERVIZI SOCIALI - EQUIPE DI SECONDO LIVELLO EX DGR 1627/2021 
PER I CASI DI ABUSO E VIOLENZA SUI MINORI: APPROVAZIONE DELL'ULTERIORE 
PROROGA - DAL 01.01.2025 AL 30.06.2025 - DELL'ACCORDO TRA I COMUNI DEL 
DISTRETTO  SANITARIO  DI  FERRARA (FERRARA COMUNE  CAPOFILA)  ED  ASL 
FERRARA.

LA GIUNTA COMUNALE

Premesso che:

-  con  deliberazione  del  Consiglio  comunale  n.  3  del  18/02/2025,  dichiarata 
immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134 comma 4 del TUEL, è stato approvato il 
Documento Unico di Programmazione (D.U.P.) 2025-2027;

-  con  deliberazione  del  Consiglio  comunale  n.  7  del  18/02/2025,  dichiarata 
immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134 comma 4 del TUEL, è stato approvato il 
Bilancio di Previsione per l’esercizio finanziario 2025 ed il Bilancio Pluriennale 2025-2027;

-  con  deliberazione  della  Giunta  comunale  n.  31  del  31/03/2025,  dichiarata 
immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134 comma 4 del TUEL, è stato approvato il 
Piano Integrato di Attività e Organizzazione 2025-2027 (contenente il Piano Esecutivo di  
Gestione);

PRESO ATTO CHE:

- con Delibera di Consiglio comunale del Comune di Codigoro del 28 luglio 2022 N. 
41, in ottemperanza a quanto disposto dalla DGR 1627/2021, è stato approvato apposito 
Accordo tra tutti i  Comuni della provincia di Ferrara e l’Azienda USL per il  supporto in  
materia di politiche per l’infanzia e l’adolescenza e la costituzione della Equipe di Secondo 
Livello;

- la scadenza del suddetto Accordo – originariamente prevista al 31/12/2023 - è 
stata prorogata al 31.12.2024, come da decisione assunta in Comitato del Distretto  Sud 
est nella seduta del 23 marzo 2024 e come altresì convenuto da tutti i Comuni degli altri  
Distretti in risposta a specifica nota inviata dal Comune di Ferrara, prot. 195780/23;

- la proroga al 31.12.24 ha consentito di ottemperare alle indicazioni previste dalla 
DGR n. 1782/2023 (che ha integrato la DGR 1627/2021) anche ai fini delle cautele da 
adottare per il trattamento dei dati personali dei minori all’interno dell’Equipe di II livello;

-  in  forza  del  citato  Accordo,  tutti  i  Comuni  dei  Distretti  Socio  Sanitari  hanno 
conferito al Comune di Ferrara il compito di delegare ad ASP Ferrara (gestore pro tempore 



dei servizi sociali territoriali della Associazione Terre Estensi, che comprende i Comuni di  
Ferrara, Masi Torello e Voghiera) il ruolo di soggetto attuatore dell’Equipe per la parte di  
competenza  comunale  con  l’individuazione  di  un’Assistente  Sociale  dedicata  e  del 
Consulente Giuridico.

Premesso che:

la nota conservata agli atti al n. 17198 del 24/09/2025 del protocollo generale  (ad 
oggetto:  Proroga del protocollo di  intesa tra i  comuni  della provincia e l’azienda usl di 
ferrara per la costituzione dell’ equipe di ii livello ai sensi della dgr 1627/2021)  a cura della 
Dirigente del Comune di Ferrara, recita testualmente: 

“Gentili Sindaci, d’intesa con ASL Ferrara, facendo seguito alle decisioni assunte 
dalla  Conferenza  Territoriale  Socio  Sanitaria  siamo  ad  inoltrare  –  affinché  possiate 
assumere i  necessari  atti  deliberativi  – i  documenti  a  tal  fine assunti  sia  dal  Comune 
Capofila sia da ASL.

La proroga di cui trattasi, conferma - ora per allora - l’attività dell’Equipe di secondo 
livello  sino  al  30.06.2025.  Una  volta  assunti  gli  atti  deliberativi  di  Vs  competenza,  Vi 
chiediamo cortesemente di riceverne copia al fine di procedere alla raccolta delle firme.

Per  quanto  concerne invece l’accordo per  consentire  all’Equipe di  continuare  a 
svolgere le proprie attività dal 1° luglio 2025, i relativi atti   saranno prima presentati in 
CTSS.”.

Viste: 

la deliberazione della giunta Comunale del Comune di Ferrara N. 229 del 3 giugno 2025 
pervenuta a questa amministrazione comunale e conservata agli atti al protocollo generale 
n. 17198 del 24/09/2025.

la deliberazione N. 77 del 31 marzo 2025 dell’Azienda sanitaria di Ferrara, pervenuta a 
questa amministrazione Comunale e conservata agli atti al protocollo generale. 

Atteso che dai provvedimenti citati emerge CHE:

-  è  volontà  dei  Comuni  dei  Distretti  socio  sanitari  e  di  ASL prorogare  ulteriormente 
l’Accordo;

- nella seduta della Conferenza Territoriale Socio Sanitaria del 6/3/25 è stata formalizzata 
tale  decisione,  confermando  in  capo  all’Amministrazione  comunale  il  ruolo  di  capofila 
anche  al  fine  di  provvedere  tramite  ASP Ferrara  alla  individuazione  dei  professionisti  
dell’Equipe di competenza comunale (assistente sociale esperto e consulente giuridico, 
entrambi dedicati soltanto all’attività dell’equipe per assicurarne l’imparzialità);

-  i  Sottoscrittori  dell’Accordo hanno deciso o di  mantenere in capo ad ASP il  ruolo di  
Responsabile del trattamento; o di prendere atto del Documento di Valutazione di Impatto  
sulla  protezione  dei  dati  (DPIA)  adottato  dal  Comune  di  Ferrara  per  il  trattamento 
individuato nel Registro dei Trattamenti con il  numero 43 “Erogazione dei servizi  socio 
sanitari”  in  cui  è  incluso anche il  trattamento dei  dati  effettuato in  Equipe di  II  livello; 
pertanto tutte le attività svolte dall’Equipe (autorizzata a riunirsi presso la sede del Settore 
dei Servizi alla Persona del Comune di Ferrara ed a utilizzare i supporti informatici e gli 
strumenti  di  comunicazione  elettronica  forniti  dal  Comune  stesso)  che  comportano  il 
trattamento dei dati personali dei minori e delle loro famiglie risultano soggette alle cautele 
contenute  in  detto  documento  di  valutazione  che  tutti  i  contitolari  dell’Accordo  - 
approvandone la proroga al 30.06.25 – dichiarano di accettare in qualità di contitolari del  
trattamento.



PRECISATO inoltre come tali cautele - inerenti la gestione dei dati personali - siano 
state concordate previamente con il DPO di ASL ed il DPO del Comune di Ferrara.

CONSIDERATO che il vigente contratto di servizio tra Comune di Ferrara ed ASP 
scadrà il prossimo 30.06.25 e che pertanto è possibile al momento prorogare l’accordo 
sino a quella data fermo restando che l’attività chiesta ad ASP sarà poi inserita tra quelle  
che l’Azienda dovrà rendere nell’ambito del nuovo contratto di servizio.

RILEVATO COME

- sia  orientamento di  autorevole  giurisprudenza ritenere  che la  competenza del 
Consiglio  comunale  e  della  Giunta  in  materia  di  accordi  e  convenzioni  possa  essere 
modulata in relazione al contenuto dell'atto di rinnovo o proroga delle convenzioni stesse: 
se l'atto fondamentale attraverso il quale viene veicolato l'indirizzo politico del Consiglio 
risulta già adottato, - come nel caso di specie - gli adempimenti consequenziali anche di 
carattere negoziale rimangono nella competenza della Giunta;

- nel caso di specie non si configuri alcuna novazione oggettiva del rapporto, non 
apportandosi allo stesso nessuna modifica rilevante garantendosi così il funzionamento di 
una èquipe che svolge funzioni particolarmente delicate principalmente nelle situazioni di  
maltrattamento, abuso e violenza assistita con esiti traumatici sostenendo e coordinando i 
servizi di primo livello (ETI).

Inteso:

- prendere atto della decisione  di proroga assunta in Comitato di  Distretto nella  
seduta del 27 ottobre 2025 (come da verbale conservato agli atti).

- approvare la proroga di accordo fino al 30 giugno 2025 (come da comunicazione 
del Comune di Ferrara e provvedimento deliberativo di giunta comunale del Comune di  
Ferrara  citato  in  premessa)  “ACCORDO  TRA  I  COMUNI  DELLA  PROVINCIA  DI 
FERRARA  PER  IL  SUPPORTO  IN  MATERIA  DI  POLITICHE  PER  L’INFANZIA  E 
L’ADOLESCENZA E LA COSTITUZIONE DELLA EQUIPE DI SECONDO LIVELLO DGR 
1627/2021”  come da allegato  A)  alla  presente  deliberazione,  quale  parte  integrante  e 
sostanziale;

di  condividere  ed  approvare  a  tale  fine  gli  allegati  alla  delibera  della  giunta 
comunale  di  Ferrara  citata  in  premessa  premessa  (pure  riportati  nel  presente 
provvedimento e riassunti nell’allegato 1): Accordo di Contitolarità; schema di nomina di 
ASP a responsabile del trattamento; informativa; documento di valutazione dei rischi;

- dare mandato al Sindaco del Comune di Codigoro a sottoscrivere la proroga di 
accordo  in  questione  Evidenziando  che  l’adozione  del  presente  atto  comporta  oneri 
economici diretti in capo al Comune di Codigoro finanziati e da finanziarsi con le risorse 
messe  a  disposizione  dalla  programmazione  distrettuale  del  programma  attuativo  del 
piano di zona per la salute ed il benessere;

di  prendere  atto  e  condividere  che  gli  aspetti  economici  derivanti  dal  presente 
accordo  in  relazione  agli  oneri  di  compartecipazione  alle  spese  di  funzionamento 
dell’Equipe da parte di tutti i Comuni dei tre Distretti socio sanitari verranno regolati con 
separato e successivo atto dal Comune di Ferrara;

Visti

- il D. Lgs. n. 267/2000 e smi;

- il Decreto Legislativo n. 33 del 14 marzo 2013 e smi;



- le vigenti norme sulla pubblicità e trasparenza;

- il Regolamento di contabilità del Comune di Codigoro;

- la Legge n. 136/2010 (tracciabilità dei flussi finanziari) e smi;

Dato atto che il controllo di regolarità amministrativa e contabile di cui agli articoli 49 
e 147/bis del D.Lgs. 18/08/2000, n.  267, è esercitato con la sottoscrizione digitale del  
presente atto e dei pareri e visti che lo compongono;

DELIBERA

 per le motivazioni espresse in narrativa,

1.DI  APPROVARE la  bozza  di  proroga  di  accordo  fino  al  30  giugno 2025  (come da 
comunicazione del Comune di Ferrara ed allegata al proprio provvedimento deliberativo 
di  giunta  comunale  del  Comune  di  Ferrara  citato  in  premessa)  “ACCORDO  TRA I 
COMUNI  DELLA PROVINCIA DI  FERRARA PER  IL  SUPPORTO  IN  MATERIA DI 
POLITICHE  PER  L’INFANZIA  E  L’ADOLESCENZA  E  LA  COSTITUZIONE  DELLA 
EQUIPE DI SECONDO LIVELLO DGR 1627/2021” come da allegato A) alla presente 
deliberazione, quale parte integrante e sostanziale;

2.DI DARE MANDATO al Sindaco del Comune di Codigoro di sottoscrivere l’accordo in 
questione;

3.DI DARE ATTO che l’adozione del presente atto comporta oneri economici diretti in capo 
al  Comune  di  Codigoro  diretti  finanziati  e  da  finanziarsi  con  le  risorse  messe  a 
disposizione dalla programmazione distrettuale del  programma attuativo del  piano di 
zona per la salute ed il benessere.

4.DI DARE ATTO che al Comune di Ferrara viene delegato dai Comuni dei Distretti socio 
Sanitari (Centro Nord- Sud Est ed Ovest) il compito di formalizzare la nomina di ASP 
come responsabile del trattamento;

5.DI DARE ATTO che il trattamento dei dati personali riguardanti i minori e le loro famiglie 
fatto dall’Equipe di Secondo Livello è ricompreso nel documento di valutazione dei rischi  
di impatto (DPIA) adottato dal Comune di Ferrara per il trattamento indicato con il n. 43  
(Erogazione dei servizi socio sanitari) del Registro dei Trattamenti del Comune stesso;

6.DI  CONDIVIDERE ED APPROVARE a tale fine gli  allegati  alla delibera della giunta 
comunale  di  Ferrara  citata  in  premessa  premessa  (pure  riportati  nel  presente 
provvedimento e riassunti nell’allegato 1): Accordo di Contitolarità; schema di nomina di 
ASP a responsabile del trattamento; informativa; documento di valutazione dei rischi;

7.DI PRENDERE ATTO E CONDIVIDERE che gli aspetti economici derivanti dal presente 
accordo  in  relazione  agli  oneri  di  compartecipazione  alle  spese  di  funzionamento 
dell’Equipe da parte di tutti i Comuni dei tre Distretti socio sanitari verranno regolati con 
separato e successivo atto dal Comune di Ferrara;

8.DI DARE ATTO che ai sensi dell’art. 6 bis della L. n. 241/1990, degli artt. 6, 7 e 14 del 
DPR  n.  62/2013 e dell’art. 16 del D.Lgs. n. 36/2023, il Responsabile del 
Procedimento dichiara  di non  trovarsi  in  situazioni  di  conflitto  di  interessi,  anche 
potenziale rispetto al ruolo ricoperto nel presente procedimento amministrativo;



9.DI DICHIARARE il presente provvedimento immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 
134 – comma 4 – del D.Lgs. 267/00, con il voto favorevole espresso da tutti i presenti 
alla seduta onde prorogare l’Accordo garantendo continuità all’azione dell’Equipe.

Il Responsabile del Settore
(LECCIOLI GIORGIO)

(Sottoscritto digitalmente ai sensi
dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.)

Udita l'illustrazione della proposta il Presidente apre il dibattito.

Esaurito il dibattito il Presidente pone in votazione la proposta di deliberazione innanzi riportata.

La proposta, con voti unanimi espressi in forma palese, è approvata.

Successivamente,  il  Presidente  pone  in  votazione  la  dichiarazione  di  immediata  eseguibilità 
dell'atto ai sensi dell'art. 134, comma 4, del D.Lgs. 267/2000.

Con voti unanimi espressi in forma palese, si dichiara il presente atto immediatamente eseguibile.

Il  presente  verbale,  redatto  dal  Segretario  Generale,  viene sottoscritto  digitalmente  ai  sensi 
dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.

IL Sindaco
ZANARDI ALICE

IL Segretario Generale
BRIGNOLA VALERIO


