
COMUNE DI CODIGORO
PROVINCIA DI FERRARA

VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

Deliberazione n. 38 del 27/11/2025

OGGETTO: BILANCIO 2025-2027 E DUP 2025-2027 - VARIAZIONE DI BILANCIO (ART. 175, 
COMMA 2, D.LGS. N. 267/2000) - PARZIALE APPLICAZIONE AVANZO DI AMMINISTRAZIONE 
(ART.187  COMMA  2  D,LGS.  N.267/2000)  -  AGGIORNAMENTO  N.  3  DEL  PROGRAMMA 
TRIENNALE DEI LAVORI PUBBLICI 2025- 2027.

L’anno  duemilaventicinque il  giorno  ventisette del  mese  di  novembre alle  ore  18:30  nella 
Residenza Municipale del Comune di Codigoro, si è riunito il Consiglio Comunale convocato con 
apposito atto. 

Partecipano:

MANTOVANI ELIA
ZANARDI ALICE
FABBRI FRANCESCO
ADAMI STEFANO
FERRETTI GRAZIELLA
ROSSI ALICE
MASSARENTI LORENZO
GRAZIANI SIMONETTA
BONAZZA SAMUELE
CHIARABELLI TIZIANO
RUFFATO MARCO
PENINI SIMONA
TOMASI LUCA
PIFFANELLI ELISA
BAZZANINI CHRISTIAN
BARBONI MARCO
GABBARI DARIO

Consigliere
Sindaco
Consigliere
Consigliere
Consigliere
Presidente del Consiglio
Consigliere
Consigliere
Consigliere
Consigliere
Consigliere
Consigliere
Consigliere
Consigliere
Consigliere
Consigliere
Consigliere

Presente
Presente
Presente
Presente
Presente
Presente
Presente
Presente
Presente
Presente
Presente
Presente
Presente
Presente
Assente
Presente
Presente

Presenti  n. 16 Assenti n. 1

Partecipa il Segretario Generale BRIGNOLA VALERIO.

Presiede la Presidente ALICE ROSSI che, accertato il  numero legale degli intervenuti, dichiara 
aperta la seduta, designando a scrutatori i tre Consiglieri

1) RUFFATO MARCO 2) PENINI SIMONA 3) TOMASI LUCA

ed invita il Consiglio Comunale a trattare la seguente proposta di deliberazione:



PROPOSTA DI
DELIBERAZIONE DI CONSIGLIO COMUNALE

N. 1276 / 2025

PRIMO SETTORE - AREA AMMINISTRATIVO / CONTABILE

OGGETTO:  BILANCIO  2025-2027  E  DUP 2025-2027  -  VARIAZIONE  DI  BILANCIO 
(ART. 175, COMMA 2, D.LGS. N. 267/2000) - PARZIALE APPLICAZIONE AVANZO DI 
AMMINISTRAZIONE (ART.187 COMMA 2 D,LGS. N.267/2000) - AGGIORNAMENTO N. 
3 DEL PROGRAMMA TRIENNALE DEI LAVORI PUBBLICI 2025- 2027.

La  Presidente  Alice  Rossi  cede  la  parola  all’Assessora  con  delega  al  Bilancio 
Graziella  Ferretti,  che  coadiuvata  dal  Dirigente  del  Primo  Settore,  Dott.  Giorgio 
Leccioli, espone l’argomento;

Al termine della presentazione la Presidente Alice Rossi cede la parola al Consiglio;

La registrazione della seduta viene conservata all’interno del sistema ConsigliCloud 
del Comune di Codigoro e la trascrizione integrale della stessa è depositata presso 
la Segreteria comunale;

IL CONSIGLIO COMUNALE

Premesso che:

-  con  deliberazione  del  Consiglio  comunale  n.  3  del  18/02/2025,  dichiarata 
immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134 comma 4 del TUEL, è stato approvato il 
Documento Unico di Programmazione (D.U.P.) 2025-2027 nel quale figura, all’interno della 
documentazione allegata, il Programma Triennale e l’Elenco annuale dei lavori pubblici;

-  con  deliberazione  del  Consiglio  comunale  n.  7  del  18/02/2025,  dichiarata 
immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134 comma 4 del TUEL, è stato approvato il 
Bilancio di Previsione per l’esercizio finanziario 2025 ed il Bilancio Pluriennale 2025-2027;

Visto il Principio contabile applicato concernente la Programmazione del Bilancio, 
allegato  n.  4/1  del  D.Lgs  118/11  ed  il  principio  contabile  concernente  la  Contabilità 
Finanziaria, allegato n. 4/2 del D.Lgs. 118/11;

Visto  l’art.  175  del  TUEL (D.Lgs.  n.  267/00)  recante  “Variazioni  al  bilancio  di  
previsione ed al Piano Esecutivo di Gestione”;

Richiamato il principio contabile applicato all. 4/2 al D.Lgs. n. 118/2011, punto 9.2, il  
quale individua la costituzione delle quote vincolate, accantonate, destinate del risultato di  
amministrazione e disciplina i relativi utilizzi;

Premesso altresì che:

ai  sensi  dell’art.  37  c.  1  del  D.Lgs.  n.  36  del  31/03/2023  e  s.m.i.  l'attività  di  
realizzazione  dei  lavori  pubblici  di  ogni  Amministrazione  si  svolga  sulla  base  di  un 
Programma  Triennale  e  dei  suoi  aggiornamenti  annuali,  approvati  nel  rispetto  dei  



documenti programmatori e in coerenza con il bilancio e, per gli enti locali, secondo le 
norme della programmazione economico-finanziaria e i principi contabili;

ai sensi del medesimo articolo, le stazioni appaltanti approvano l’elenco annuale 
che indica i lavori da avviare nella prima annualità e specifica per ogni opera la fonte di 
finanziamento, stanziata nello stato di previsione o nel bilancio o comunque disponibile;

con Deliberazione di Giunta Comunale n. 62 del 23/06/2025 è stata approvata la 
variazione n. 1 del Programma Triennale delle Opere Pubbliche Triennio 2025/2027 ed 
elenco annuale 2025, e che il bilancio di previsione 2025/2027 è conseguentemente stato 
aggiornato con deliberazione di C.C. n. 19 del 26/06/2025; 

con Deliberazione del Consiglio comunale n. 26 del 11/09/2025 è stata approvata la 
variazione n. 2 del Programma Triennale delle Opere Pubbliche Triennio 2025/2027 ed 
elenco annuale 2025, ed stato aggiornato che il bilancio di previsione 2025/2027;

Dato atto che da parte del Settore Lavori Pubblici è emersa l'esigenza di aggiornare 
ulteriormente il Programma triennale delle opere pubbliche triennio 2025/2027 ed elenco 
annuale 2025 apportando il seguente aggiornamento: diminuire di € 960.000,00 i lavori di 
manutenzione straordinaria di alcune strade comunali del territorio, e la realizzazione di 
marciapiedi  in  Pontelangorino  sull’annualità  2025  per  prevederli  sull’annualità  2026 
incrementati  di  €  80.000,00,  per  un importo complessivo quindi  di  €  1.040.000,00,  da 
finanziare per € 968.000,00 con assunzione di mutuo ed € 72.000,00 con contributo del 
Consorzio  Acque  Delta  Ferrarese  per  compensazione  a  seguito  di  lavori  effettuati  su 
strade Comunali;

Considerato  che,  in  collaborazione  con  gli  altri  Servizi/Uffici  comunali,  l'Ufficio 
Ragioneria ha effettuato una verifica complessiva sulla regolare gestione delle spese e 
delle entrate; 

Verificata la necessità di  apportare variazioni al  bilancio di  previsione finanziario 
2025/2027 derivanti:

• dall’andamento relativo all’acquisizione di contributi da ricevere da parte dello Stato e 
dalla Regione;

• dalla  puntuale  analisi  dei  fabbisogni  preventivati  in  relazione  all’andamento  della 
gestione e all’attuazione degli obiettivi indicati nel DUP;

• di sopravvenute esigenze di incremento o diminuzioni di spesa per la gestione di alcuni 
servizi;

Che  a  conclusione  della  verifica  sull'andamento  della  gestione  degli  esercizi 
finanziari 2025 e 2026, si rendono necessari in parte corrente adeguamenti delle previsioni 
di alcuni stanziamenti di entrata e di spesa, la cui elaborazione è riportata negli allegati  
facenti parte integrante del presente provvedimento (Allegato RAG 4 - 2025/2026);

che relativamente al conto capitale si prevedono pertanto le seguenti modifiche agli  
investimenti (Allegato RAG 5 - 2025/2026):

Anno 2025:

• Minore  spesa  e  minore  entrata  per  lavori  di  manutenzione  straordinaria  di  alcune 
strade comunali  del  territorio,  e  la realizzazione di  marciapiedi  in  Pontelangorino € 
960.000,00 (€ 888.000,00 con  mutuo ed € 72.000,00 con contributo del  Consorzio 



Acque Delta Ferrarese);
• Riduzione  Acquisto  mobili,  macchinari  e  attrezzature  e  arredi  di  €  13.388,52, 

precedentemente  finanziati  (Delibera  di  C.C.  n.  19/2025)  con  applicazione  avanzo 
2024 vincolato investimenti;

• Riduzione  manutenzione  scarico  area  sosta  camper  Pomposa  di  €  25.000,00 
precedentemente  finanziati  (Delibera  di  C.C.  n.  19/2025)  con  applicazione  avanzo 
2024 vincolato investimenti;

• Rifacimento  impianto  antincendio  polizia  stradale  €  15.000,00  (€  13.388,52 
applicazione avanzo 2024 vincolato investimenti + € 1.611,48 Avanzo economico);

• Maggiore spesa NUOVI MARCIAPIEDI DI ACCESSO AL CENTRO ABITATO SU VIA 
BENGASI  E  VIA PER  ARIANO  €  55.000,00  per  spostamento  linea  illuminazione 
pubblica e realizzazione fognatura acque meteoriche (€ 25.000,00 applicazione avanzo 
2024 vincolato investimenti + € 30.000,00 Avanzo economico);

• Manutenzione straordinaria  tubazione piscina € 17.000,00 (€ 11.219,81 applicazione 
avanzo 2024 libero + € 5.780,19 Avanzo economico)

• Maggiori  spese lavori di RISTRUTTURAZIONE E AMMODERNAMENTO IMMOBILE 
SITO IN CODIGORO IN VIA PAPA GIOVANNI XXIII N. 3 PER INSEDIAMENTO DELLA 
NUOVA  SEDE  DEL  CENTRO  PER  L'IMPIEGO  €  55.000,00   per  realizzazione 
controsoffitti tende frangisole esterne impianti meccanici riscaldamento zone condivise 
e altre opere edili (applicazione avanzo 2024 libero)

• Fondo dotazione CER € 50.000,00 (Avanzo economico). L’Amministrazione comunale 
di  Codigoro ha avviato un percorso strutturato per la costituzione di una Comunità 
Energetica  Rinnovabile  (CER),  individuando  nella  Fondazione  di  partecipazione  lo 
strumento  più  idoneo  a  garantire  una  governance  stabile,  inclusiva  e  orientata  ai 
benefici  ambientali,  economici  e  sociali  per  la  comunità.  Con  deliberazione  del 
Consiglio comunale n. 39 del 09/08/2024, l’Amministrazione ha disposto la costituzione 
della Fondazione, definendo tra i principali obiettivi:

-  promuovere  l’autoconsumo  collettivo,  individuando  configurazioni  energetiche 
sostenibili e coerenti con le caratteristiche e i fabbisogni del territorio;
-  ridurre  i  consumi  energetici  da  fonti  non  rinnovabili,  anche  attraverso  un  tavolo 
tecnico permanente e forme di gestione condivisa del valore generato;
-  coinvolgere  cittadini,  imprese  ed  enti  del  territorio  in  un  modello  partecipativo  e 
diffuso, con particolare attenzione alle situazioni di vulnerabilità energetica;
- sviluppare attività informative e sportelli di supporto per favorire la massima adesione 
alla comunità energetica.

La scelta della Fondazione di partecipazione assicura un modello aperto e inclusivo, 
che permette la partecipazione di enti pubblici e soggetti privati, nel rispetto dei principi  
e delle finalità proprie delle CER.

Per  procedere  alla  sottoscrizione  dell’atto  costitutivo  davanti  al  notaio  e  avviare 
formalmente l’operatività della Fondazione, è necessario costituire il fondo di dotazione 
iniziale, individuato in euro 50.000, quale requisito patrimoniale minimo a carico del 
socio fondatore promotore, ossia il Comune di Codigoro.

Anno 2026:

• Maggiore spesa per lavori di manutenzione straordinaria di alcune strade comunali del 
territorio,  e  la  realizzazione  di  marciapiedi  in  Pontelangorino  €  1.040.000,00  (€ 
968.000,00 con assunzione di  mutuo ed € 72.000,00 con contributo del Consorzio 
Acque Delta Ferrarese);



• Costruzione  loculi  e  manutenzione  cimiteri  €  60.000,00  (Proventi  di  concessioni 
cimiteriali);

• Maggiore spesa Nuova Palestra scolastica Codigoro PNRR- M4C1 - INVESTIMENTO 
1.3  €  500.000,00  per  opere  di  completamento  dell’intervento  e  incremento  spese 
tecniche  (€  400.000,00  con  assunzione  di  mutuo  ed  €.  100.000,00  con  oneri 
urbanizzazione);

VISTO CHE 

-  con  deliberazione  n.  12  del  30/04/2025  di  Consiglio  è  stato  approvato  il  
Rendiconto  2024  con  cui  viene  definito  un  avanzo  di  amministrazione  pari  ad  € 
2.519.471,66  di  cui  €  684.785,93  accantonati,  €  665.112,81  vincolati,  €  272.298,21 
destinati ad investimenti ed € 897.274,71 di avanzo libero;

- con deliberazione di C.C. n. 19 del 26/06/2025 è stato effettuato l’assestamento di  
cui all'art. 175 c. 8 D.Lgs. 267/2000 e la salvaguardia degli equilibri di bilancio di cui all'art.  
193  del  D.Lgs.  267/2000  con contestuale  variazione  al  bilancio  2025/2027 e  parziale 
applicazione avanzo di amministrazione 2024, e che dopo l’applicazione dell’Avanzo di 
Amministrazione con il suddetto atto lo stesso risultava così composto:

Descrizione Avanzo
accertato

Avanzo
applicato con 

C.C. n. 19/2025

Avanzo da
applicare

Fondi accantonati 684.785,93 0 684.785,93

Fondi vincolati
derivanti da leggi e
dai principi contabili

313.822,86 0 313.822,86

Fondi vincolati
derivanti da
trasferimenti

56.268,58 0 56.268,58

Fondi vincolati
derivanti da finanziamenti

295.021,37 70.000,00
 

225.021,37

Fondi derivanti da
vincoli formalmente
attribuiti dall'ente

0 0 0

Fondi destinati
investimenti

272.298,21 272.298,21 0

Fondi liberi 897.274,71 831.054,90 66.219,81
TOTALE 2.519.471,66 1.173.353,11 1.346.118,55

Tutto ciò premesso si rende necessario:

- variare il Bilancio di previsione 2025-2027 nella parte corrente e capitale annualità  
2025 e  2026  come risulta  dagli  allegati  alla  presente  deliberazione sopracitati,  anche 
mediante  applicazione  dell'avanzo  di  amministrazione  risultante  dall'approvazione  del 
rendiconto dell'esercizio 2024, per un importo di € complessivo di € 112.985,24, di cui € 
46.765,43 in parte corrente ed € 66.219,81 in parte capitale;



- variare il DUP 2025-2027 come risulta dagli allegati alla presente deliberazione di 
seguito elencati che formano parte integrante e sostanziale del presente atto:

• Programma  Triennale  2025/2026/2027  e  dell’elenco  annuale  2025  dei  Lavori 
Pubblici  (allegato B),  costituito dalla Scheda A -  quadro delle risorse disponibili, 
Scheda  B  -  elenco  delle  opere  incompiute,  Scheda  C  -  elenco  degli  immobili  
disponibili, Scheda D - elenco degli interventi del programma, Scheda E - interventi 
ricompresi nell’elenco annuale, Scheda F - elenco degli interventi non riproposti e 
non  avviati,  allegati  come  parte  integrante  e  sostanziale  alla  presente 
Deliberazione;

Dato atto:

- del permanere del rispetto degli equilibri di Bilancio;

-  del  parere  favorevole  dell’Arch.  Antonio  Molossi  in  qualità  di  referente  del 
Programma Triennale LL.PP. e dell’elenco annuale, in merito alle variazioni dei 
documenti stessi riportate sull'allegato B1);

-  del  parere  favorevole  del  Revisore  dei  Conti,  ai  sensi  dell'art.  239  del  D.Lgs. 
18/08/200 n. 267 (ALLEGATO C);

-  che  con  successivo  provvedimento  l'Organo  competente  provvederà 
all'adeguamento del Piano esecutivo di Gestione 2025-2027;

Ritenuto, di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile, ex art. 
134, c. 4 del D.Lgs. 267/2000, stante l’urgenza di dare corso alle opere e ai programmi  
interessati dalla presente variazione;

Visti

- il D. Lgs. n. 267/2000 e smi;

- il Decreto Legislativo n. 33 del 14 marzo 2013 e smi;

- le vigenti norme sulla pubblicità e trasparenza;

- il Regolamento di contabilità del Comune di Codigoro;

Dato atto che il controllo di regolarità amministrativa e contabile di cui agli articoli 49 
e 147/bis del D.Lgs. 18/08/2000, n.  267, è esercitato con la sottoscrizione digitale del  
presente atto e dei pareri e visti che lo compongono;

Accertato  l'esito  della  votazione,  espressa  in  forma  palese,  proclamato  dal 
Presidente con l'assistenza degli scrutatori, che si sostanzia come segue:

consiglieri presenti 16

consiglieri votanti 16

voti favorevoli 12

voti contrari  0 

astenuti  4 (Barboni M.; Gabbari D., Piffanelli E.; Tomasi L.)



DELIBERA

1.  DI RICHIAMARE le premesse quali parti integranti del presente dispositivo;

2.  DI APPLICARE, per i motivi esposti in premessa, al Bilancio di previsione 2025-2027, ai 
sensi  dell'art.  187  c.  2  del  D.Lgs.  267/2000,  l'avanzo  di  amministrazione  risultante 
dall'approvazione del rendiconto dell'esercizio 2024, per un importo di € complessivo di 
€ 112.985,24, di cui € 46.765,43 in parte corrente ed € 66.219,81 in parte capitale:

Descrizione Avanzo
accertato

Avanzo
applicato con 

C.C. n. 
19/2025

Avanzo 
applicato con 

la presente 
deliberazione

Avanzo da
applicare

Fondi accantonati 684.785,93 0 0 684.785,93

Fondi vincolati
derivanti da leggi e
dai principi contabili

313.822,86 0 2.850,75 310.972,11

Fondi vincolati
derivanti da
trasferimenti

56.268,58 0 43.914,68 12.353,90

Fondi vincolati
derivanti da 
finanziamenti

295.021,37 70.000,00 0 225.021,37

Fondi derivanti da
vincoli formalmente
attribuiti dall'ente

0 0 0 0

Fondi destinati
investimenti 272.298,21 272.298,21 0 0

Fondi liberi 897.274,71 831.054,90 66.219,81 0

TOTALE 2.519.471,66 1.173.353,11 112.985,24 1.233.133,31

3.DI  APPORTARE le  variazioni  al  Bilancio di  previsione 2025-2027 come risulta  dagli 
allegati  alla  presente  deliberazione  che  formano  parte  integrante  e  sostanziale  del 
presente atto;



ESERCIZIO 2025

Allegato RAG 4/2025 parte corrente competenza e cassa

Competenza Cassa

Maggiori entrate 339.424,00 339.424,00

Minori entrate -49.865,57 -49.865,57

Maggiori spese - 525.189,09 - 525.189,09

Minori spese 276.256,90 276.256,90

Applicazione Avanzo 
2024 vincolato 
trasferimenti

43.914,68

Applicazione   Avanzo 
2024 vincolato da leggi 
e dai principi contabili

2.850,75

Saldo 87.391,67 40.626,24

Allegato RAG 5/2025 parte capitale competenza e cassa

Competenza Cassa

Maggiori entrate 0 0

Minori entrate - 960.000,00 - 960.000,00

Maggiori spese - 192.000,00 - 192.000,00

Minori spese 998.388,52 998.388,52

Applicazione Avanzo 
2024 libero

66.219,81

Saldo - 87.391,67 -153.611,48



ESERCIZIO 2026

Allegato RAG 4/2025 anno 2026 parte corrente competenza 

Competenza

Maggiori spese - 12.500,00

Minori spese 12.500,00

Saldo 0

Allegato RAG 5/2025 anno 2026 parte capitale competenza 

Competenza

Maggiori entrate 1.600.000,00

Maggiori spese - 1.600.000,00

Saldo 0

4.DI  APPORTARE  le  variazioni  al  DUP 2025-2027  così  come  descritto  nei  seguenti 
allegati, che formano parte integrante e sostanziale della presente deliberazione di cui  
all’allegato B, costituito dalla Scheda A - quadro delle risorse disponibili,  Scheda B - 
elenco delle opere incompiute, Scheda C - elenco degli immobili disponibili, Scheda D -  
elenco  degli  interventi  del  programma,  Scheda  E  -  interventi  ricompresi  nell’elenco 
annuale, Scheda F - elenco degli interventi non riproposti e non avviati, allegati come 
parte integrante e sostanziale alla presente Deliberazione;

5.DI DARE ATTO che:

- sono assicurati gli equilibri di bilancio di competenza e di cassa;

- sono rispettati i presupposti, limiti e i parametri di indebitamento ai sensi degli artt.  
203 e 204 D.Lgs. 267/2000 e s.m.i;

Successivamente la Presidente pone in votazione la dichiarazione di immediata 
eseguibilità dell'atto ai sensi dell'art. 134, comma 4, del D.Lgs. 267/2000, stante l’urgenza 
di dare corso alle opere e ai programmi interessati dalla presente variazione.

Accertato  l'esito  della  votazione,  espressa  in  forma  palese,  proclamato  dal 
Presidente con l'assistenza degli scrutatori, che si sostanzia come segue:

consiglieri presenti 16

consiglieri votanti 16



voti favorevoli 16

voti contrari   0

astenuti   0

Si dichiara il presente atto immediatamente eseguibile.

Il Responsabile del Settore
(LECCIOLI GIORGIO)

(Sottoscritto digitalmente ai sensi
dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.)

Il presente verbale, redatto dal Segretario Generale, viene sottoscritto digitalmente ai sensi dell'art. 
21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.

La Presidente
ALICE ROSSI

IL Segretario Generale
BRIGNOLA VALERIO


