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COMUNE DI CODIGORO

PROVINCIA DI FERRARA

VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE
Deliberazione n. 22 del 26/06/2025

OGGETTO: SERVIZI SOCIALI - SPERIMENTAZIONE DEL PROGETTO CARE
LEAVERS: APPROVAZIONE NUOVO ACCORDO DI PROGRAMMA TRA | COMUNI
DELLA PROVINCIA DI FERRARA - COMUNE DI FERRARA CAPOFILA - PER
L'ADESIONE ALLA 3° COORTE; CONTESTUALE APPROVAZIONE DELL'ADDENDUM
AL CONTRATTO DI SERVIZIO CON ASP QUALE SOGGETTO ESECUTORE.

L'anno duemilaventicinque il giorno ventisei del mese di giugno alle ore 18:40, in modalita
mista, nella Residenza Municipale del Comune di Codigoro ed in videoconferenza, si e
riunito il Consiglio Comunale convocato con apposito atto.

Sono presenti:

MANTOVANI ELIA Presidente del Consiglio  Presente
ZANARDI ALICE Sindaco Presente
FABBRI FRANCESCO Consigliere Presente
ADAMI STEFANO Consigliere Presente
FERRETTI GRAZIELLA Consigliere Presente
ROSSI ALICE Consigliere Presente
MASSARENTI LORENZO Consigliere Presente — da remoto
GRAZIANI SIMONETTA Consigliere Presente
BONAZZA SAMUELE Consigliere Presente
CHIARABELLI TIZIANO Consigliere Presente
RUFFATO MARCO Consigliere Presente
PENINI SIMONA Consigliere Presente
TOMASI LUCA Consigliere Presente
PIFFANELLI ELISA Consigliere Presente
BAZZANINI CHRISTIAN Consigliere Assente
BARBONI MARCO Consigliere Presente
GABBARI DARIO Consigliere Presente
Presenti n. 16 Assentin. 1

Partecipa il Segretario Generale BRIGNOLA VALERIO.

Presiede MANTOVANI ELIA, nella sua qualita di Presidente del Consiglio, che, accertato il
numero legale degli intervenuti, dichiara aperta la seduta, designando a scrutatori i tre
Consiglieri:

1) GRAZIANI SIMONETTA 2) PENINI SIMONA 3) TOMASI LUCA
ed invita il Consiglio Comunale a trattare la seguente proposta di deliberazione:



PROPOSTA DI
DELIBERAZIONE DI CONSIGLIO COMUNALE
N. 651 /2025

PRIMO SETTORE - AREA AMMINISTRATIVO / CONTABILE
SERVIZIO AFFARI SOCIALI

OGGETTO: SERVIZI SOCIALI - SPERIMENTAZIONE DEL PROGETTO CARE
LEAVERS: APPROVAZIONE SCHEMA NUOVO ACCORDO DI PROGRAMMA TRA |
COMUNI DELLA PROVINCIA DI FERRARA - COMUNE DI FERRARA CAPOFILA - PER
L'ADESIONE ALLA 3° COORTE; CONTESTUALE APPROVAZIONE
DELL'ADDENDUM AL CONTRATTO DI SERVIZIO CON ASP QUALE SOGGETTO
ESECUTORE.

Il Presidente Elia Mantovani cede la parola al Vice-Sindaco Francesco Fabbri,
che illustra I'argomento in Oggetto.

Al termine della presentazione il Presidente cede la parola al Consiglio.

Sentita la Presentazione del Vice-Sindaco Francesco Fabbri e gli interventi dei
Consiglieri Comunali, contenuti nel sistema Consigli-Cloud del Comune di Codigoro
e depositati in trascrizione integrale presso la Segreteria comunale;

IL CONSIGLIO COMUNALE

Premesso che con deliberazione del Consiglio comunale n. 3 del 18/02/2025,
dichiarata immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134 comma 4 del TUEL, é stato
approvato il Documento Unico di Programmazione (D.U.P.) 2025-2027;

Premesso che:

* la Legge 241/90 prevede uno strumento specifico di auto coordinamento degli Enti
Locali, consistente nel consenso unanime delle Amministrazioni (o degli enti interessati) su
un quid da realizzare (opera, progetto, intervento);

 tale strumento e I'Accordo di Programma di cui all'art. 34 del T.U.E.L.: un atto di
programmazione attuativa finalizzato alla definizione ed all’attuazione di opere, interventi o
programmi di intervento che richiedono, per la loro completa realizzazione, l'azione
integrata di piu Comuni o Enti locali;

* ’Accordo di Programma previsto altresi dalla L. 328/2000 per I'approvazione dei Piani di
Zona per la salute e il benessere sociale costituisce uno strumento capace di rendere
l'attivitah amministrativa piu efficiente, efficace, razionale ed adeguata, come richiesto
dall'art. 97 della Costituzione;

Richiamato I'articolo 15 della legge n. 241/90 rubricato “Semplificazione dell’'azione



amministrativa” che abilita le amministrazioni pubbliche a concludere tra loro accordi,
anche al di fuori delle ipotesi nelle quali & prevista I'indizione di una conferenza di servizi,
aventi ad oggetto la disciplina afferente lo svolgimento in collaborazione di attivita di
interesse comune; Pag. 3 di 7 Atteso che il citato art. 15, secondo comma, stabilisce che
per detti accordi si osservano, in quanto applicabili, le disposizioni previste dall’articolo 11,
commi 2 e 3 relativi agli accordi integrativi e sostitutivi tra amministrazione e privati;

Richiamati:

* il Decreto del Ministro del Lavoro e delle Politiche Sociali, di concerto con il Ministro
del’Economia e delle Finanze del 18 maggio 2018, con cui é stato adottato il “Piano per gli
interventi e i servizi sociali di contrasto alla poverta per il triennio 2018 — 2020”, approvato
dalla Rete della protezione e dell'inclusione sociale e che ripartisce le relative risorse per il
triennio 2018 -2020;

« il Decreto del Direttore Generale per la lotta alla poverta e per la programmazione sociale
n. 523 del 6 novembre 2018, registrato dalla Corte dei Conti il 3 dicembre 2018 al n. 3454,
che definisce per il triennio 2018-2020 le modalita attuative ai sensi dell’articolo 1, comma
251, della legge n. 205 del 2017 della sperimentazione di interventi in favore di coloro che,
al compimento della maggiore eta, vivono fuori dalla famiglia di origine sulla base di un
provvedimento dell’autorita giudiziaria;

« il Decreto del Direttore Generale per la lotta alla poverta e per la programmazione sociale
del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali n.191/2019 che modifica ed aggiorna il
Decreto Direttoriale n.523/2018, in particolare il Piano delle Attivita (nuovo Allegato A
Piano di Attivita 2019 — 2021), alla luce delle modalita di erogazione e dei criteri per
l'individuazione dei beneficiari del reddito di Cittadinanza,

* la Deliberazione n.1720 del 21 ottobre 2019 della Giunta regionale del’Emilia Romagna
che conferma l'adesione regionale alla | Sperimentazione degli “Interventi in via
sperimentale, in favore di coloro che, al compimento della maggiore eta, vivono fuori dalla
famiglia di origine sulla base di un provvedimento dell’autorita giudiziaria”;

» la Deliberazione n. 2364 del 27 dicembre 2022 della Giunta regionale dell’Emilia
Romagna che ha confermato I'adesione regionale alla Il triennalita di Sperimentazione
sopra citata, includendo tra gli Ambiti territoriali coinvolti quello della provincia di Ferrara,
con capofila il Comune di Ferrara;

* la Deliberazione n. 1208 del 17 luglio 2023 della Giunta regionale del’Emilia Romagna
per I'assegnazione e concessione agli ambiti territoriali aderenti alla sperimentazione,
della seconda triennalita di finanziamenti, annualita 2023 - fondo 2022";

Considerato che:

* il Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali (MLPS) ha promosso il progetto Care
Leavers - Sperimentazione di interventi in favore di ragazzi e ragazze che, al compimento
della maggiore eta, vivono fuori dalla famiglia di origine sulla base di un provvedimento
dell'autorita giudiziaria (che li ha collocati in comunita o in affido familiare) e che devono
lasciare il sistema di protezione e di cura;

* il progetto, finanziato nell'ambito del Fondo Poverta e svolto in collaborazione con
I'lstituto degli Innocenti (Azienda pubblica di servizi alla persona con sede legale in
Firenze, si propone di accompagnare i neo maggiorenni verso l'autonomia mediante
supporti idonei a consentire loro di costruirsi gradualmente un futuro e di diventare adulti;
i Care Leavers vengono accompagnati nella realizzazione dei propri percorsi didimento
dell'autorita giudiziaria” ;



« | Care Leavers vengono accompagnati nella realizzazione dei propri percorsi di crescita
anche supportando il completamento degli studi secondari superiori, la formazione
universitaria, la formazione professionale o I'accesso al mercato del lavoro;

« il progetto strutturato di accompagnamento verso l'eta adulta rivolto ai Care Leavers ¢ |l
risultato di una valutazione multidimensionale che prevede:

o

o

un progetto individuale per il raggiungimento dell’autonomia;

laiuto di un Tutor qualificato (c.d. Tutor per I’Autonomia) che svolge una
funzione di accompagnamento nel passaggio verso l'eta adulta, con i
cambiamenti legati al processo di uscita in autonomia dalla comunita o dalla
famiglia affidataria; una figura aggiuntiva (e non sostitutiva) dei soggetti che gia
fanno parte della rete di relazione formale e informale del ragazzo (educatori
della Comunita/famiglia affidataria);

la supervisione di un Referente di Ambito con funzioni di coordinamento del
progetto tra le Assistenti Sociali, i Care Leavers, gli Uffici di Piano e la RER;

I'eventuale erogazione (per il care leaver con valore ISEE non superiore a 9.360
euro) di risorse economiche per le spese individuali (c.d. Borsa per I’Autonomia
pari a una somma non superiore a 780 euro mensili) ad integrazione o in
sostituzione dell’Assegno di Inclusione;

la partecipazione alle Youth Conference. Il progetto prevede infatti che i giovani
Care Leavers si confrontino condividendo opinioni ed esperienze in una “Youth
Conference Locale (YCL)” convocata ogni tre mesi, dove si valutera assieme il
procedere della sperimentazione. La YCL si potra riunire in una “Youth
Conference Regionale (YCR)” dove potranno partecipare due rappresentanti
scelti dai/dalle ragazzi/le stessi che, a loro volta, potranno scegliere
rappresentanti che parteciperanno alla “Youth Conference Nazionale (YCN)”
riunita due volte I'anno;

la partecipazione agli altri Organismi della Governance di progetto che nel
dettaglio sono:

= j| Tavolo di coordinamento regionale che organizza risorse e azioni a
promozione e supporto della sperimentazione, dando la possibilita di
condividere dubbi e perplessita, trovando soluzioni agli eventuali problemi;

= || Tavolo locale che promuove la sperimentazione sul territorio promuovendo
I'inclusione e il confronto tra risorse esistenti;

= |'Equipe Multidisciplinare che co-progetta, accompagna e valuta i singoli
progetti con i giovani care leavers; essa € composta, oltre che dagli stessi
care leavers, dall'assistente sociale di riferimento, dall'educatore della
comunita di accoglienza o dalla famiglia affidataria, dallo psicologo e dal
tutor per 'autonomia. Per questo puo essere considerata come il vero cuore
operativo del progetto in cui si condividono ipotesi, pensieri, strategie, punti
di vista differenti e osservazioni;

= |a valutazione della sperimentazione al fine di determinare I'efficacia dei
dispositivi attivati;



Dato atto che:

* la Regione Emilia Romagna ha promosso e realizzato presso gli Ambiti Territoriali
la sperimentazione di progetti di accompagnamento all’autonomia per la quota risorse
2021 e 2022 assegnata dal MLPS alle Regioni;

* i tre Distretti socio sanitari della provincia di Ferrara hanno presentato candidature
progettuali uniche, demandando al Comune di Ferrara il ruolo di capofila e ad ASP
Ferrara il ruolo di soggetto esecutore, ferma restando la competenza dei singoli servizi
sociali territoriali per la gestione dei casi candidati a progetto;

* mediante questa struttura operativa, i tre Distretti del’Ambito Socio sanitario di
Ferrara hanno partecipato alla 1° ed alla 2° Coorte di sperimentazione del progetto Care
Leavers;

» per la gestione associata dei progetti, i Comuni capofila hanno approvato uno
specifico Accordo di programma con delega al Comune di Ferrara per il ruolo di Capofila
con mandato di attribuire ad ASP Ferrara il ruolo di soggetto esecutore;

» detto Accordo di programma:

- e riferito alle prime due coorti di sperimentazione (1° e 2°) con possibilita di essere
ampliato per ricomprendere le successive coorti di sperimentazione;

o ha una durata commisurata all’attuale contratto di servizio in essere tra Comune
ed ASP Ferrara (scaduto il 30.06.2024 e prorogato sino al 30.06.2025);

* la Regione Emilia Romagna, avendo confermato I'adesione alla sperimentazione
al progetto anche per la Quota Care Leavers del Fondo Poverta annualita 2023 (nota
MLPS 41/0016550/2023) ha richiesto agli Ambiti Territoriali la manifestazione di interesse
relativa alla prosecuzione della sperimentazione del Care Leavers — 3° coorte — 2°
triennalita;

« il Comune di Ferrara, in seguito alla manifestazione di disponibilitd da parte dei tre
Distretti della Provincia di Ferrara, ha comunicato alla Regione Emilia Romagna, la propria
adesione con nota prot. 62787 del 8/04/2024;

* la Regione Emilia Romagna con DGR 17836 del 03/09/2024 ha stabilito che la
quota di finanziamento assegnata al Comune di Ferrara capofila per l'attuazione degli
interventi Care Leavers per il 2023 per gli Ambiti Territoriali Sociali ammonta a complessivi
euro 109.459,46, oltre alla quota di cofinanziamento pari al 20% che i Comuni dovranno
sempre garantire complessivamente pari ad euro 27.364,86 per un totale complessivo di
progetto 3° Coorte pari ad euro 136.824,32;

* le risorse derivanti dal trasferimento regionale sono state incassate dal Comune di
Ferrara;

Visto lo schema di “Accordo di Programma tra i Comuni degli ATS Centro Nord,
Ovest e Sud Est per I'adesione alla 3° Coorte di sperimentazione del progetto “Care
Leavers”, che include:

I' “Accordo di contitolarita nel trattamento dei dati personali ai sensi dell’art. 26 del
regolamento (EU) 2016/679",

lo “Schema atto di nomina a responsabile del trattamento ai sensi dell'art. 28 del
regolamento UE n.2016/679 del 27 aprile 2016 “regolamento generale sulla protezione dei
dati” (RGPD)”, allegato alla presente quale parte integrante della stessa, la cui durata &
triennale, con decorrenza a partire dalla sua sottoscrizione e



'Addendum al contratto di servizio - Schema di convenzione tra il Comune di
Ferrara — capofila dei tre distretti socio sanitari della provincia - ed Asp per la
sperimentazione del progetto Care Leavers — 3° coorte.

Ritenuto pertanto di approvare lo schema dell’ “Accordo di Programma tra i Comuni
degli ATS Centro Nord, Ovest e Sud Est per I'adesione alla 3° Coorte di sperimentazione
del progetto “Care Leavers”, che include I' “Accordo di contitolarita nel trattamento dei dati
personali ai sensi dell'art. 26 del regolamento (EU) 2016/679”, lo “Schema atto di nomina
a responsabile del trattamento ai sensi dell’art. 28 del regolamento UE n.2016/679 del 27
aprile 2016 “regolamento generale sulla protezione dei dati” (RGPD)"e e I’Addendum al
contratto di servizio - Schema di convenzione tra il Comune di Ferrara — capofila dei tre
distretti socio sanitari della provincia - ed Asp per la sperimentazione del progetto Care
Leavers — 3° coorte, allegato alla presente quale parte integrante, la cui durata e triennale,
con decorrenza a partire dalla sua sottoscrizione;

Dato atto che:

* la quota aggiuntiva del 20% di cofinanziamento sopracitata, riguardante nello
specifico quella relativa ai Comuni del Distretto Sud Est, quale spesa per I'attivita resa
dagli/le Assistenti sociali che seguono i casi candidati, € prevista nei corrispondenti capitoli
di spesa di personale;

* la sottoscrizione del presente accordo non comporta altri oneri finanziari a carico
del Bilancio di Previsione 2025/2027, del Comune di Codigoro;

- larticolo 15 della L. 7 agosto 1990, n. 241 prevede la possibilita per le
Pubbliche amministrazioni di concludere tra loro accordi per disciplinare lo svolgimento in
collaborazione di attivita di interesse comune;

- che il comma 2 del suddetto articolo prevede che “a fare data dal 30 giugno
2014 gli accordi di cui al comma 1 sono sottoscritti con firma digitale, ai sensi dell'articolo
24 del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82, con firma elettronica avanzata, ai sensi
dell'articolo 1, comma 1, lettera g-bis), del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82, ovvero
con altra firma elettronica qualificata, pena la nullita degli stessi”;

Ritenuto di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile, ex
Art. 134, comma 4 del D.Lgs. 267/2000, al fine di procedere celermente alla
sottoscrizione del predetto accordo ed attivare gli interventi conseguenti;

Visti:

- il D. Lgs. n. 267/2000 e smi;

- il Decreto Legislativo n. 33 del 14 marzo 2013 e smi;
- le vigenti norme sulla pubblicita e trasparenza;

Dato atto che il controllo di regolarita amministrativa e contabile di cui agli articoli 49
e 147/bis del D.Lgs. 18/08/2000, n. 267, € esercitato con la sottoscrizione digitale del
presente atto e dei pareri e visti che lo compongono;

Accertato I'esito della votazione, espressa in forma palese, proclamato dal
Presidente con l'assistenza degli scrutatori, che si sostanzia come segue:

consiglieri presenti 16

consiglieri votanti 16



voti favorevoli 16

voti contrari 0
astenuti 0
DELIBERA

per le considerazioni espresse in premessa e qui interamente riportate, quali parti
integranti e sostanziali del presente atto:

1.DI APPROVARE lo schema dell™Accordo di Programma tra i Comuni degli ATS Centro
Nord, Ovest e Sud Est per I'adesione alla 3° Coorte di sperimentazione del progetto
“Care Leavers”, che include I' “Accordo di contitolarita nel trattamento dei dati personali
ai sensi dell’art. 26 del regolamento (EU) 2016/679", lo “Schema atto di nomina a
responsabile del trattamento ai sensi dell’art. 28 del regolamento UE n.2016/679 del 27
aprile 2016 “regolamento generale sulla protezione dei dati” (RGPD)"e e 'Addendum al
contratto di servizio - Schema di convenzione tra il Comune di Ferrara — capofila dei tre
distretti socio sanitari della provincia - ed Asp per la sperimentazione del progetto Care
Leavers — 3° coorte, allegato alla presente quale parte integrante e sostanziale, la cui
durata e triennale, con decorrenza a partire dalla sua sottoscrizione;

2.DI DARE ATTO che la quota aggiuntiva del 20% di cofinanziamento sopracitata,
riguardante nello specifico quella relativa ai Comuni del Distretto Sud Est, quale spesa
per I'attivita resa dagli/le Assistenti sociali che seguono i casi candidati, & prevista nei
corrispondenti capitoli di spesa di personale;

3.DI DARE ATTO altresi che la sottoscrizione del presente accordo non comporta altri
oneri finanziari a carico del Bilancio di Previsione vigente del Comune di Codigoro;

4.Dl DELEGARE il Sindaco del Comune di Codigoro, Capofila dellAmbito Territoriale
Distretto Sud Est, alla sottoscrizione in forma digitale del presente accordo;

5.DI DARE ATTO CHE, in fase di sottoscrizione, potranno essere apportate al testo
dell’accordo allegato alla presente, eventuali modifiche formali che quindi non alterino in
alcun modo la sostanza dell’atto e gli impegni dei sottoscrittori.

Successivamente, al fine di procedere celermente alla sottoscrizione del predetto
accordo ed attivare gli interventi conseguenti, il Presidente pone in votazione la
dichiarazione di immediata eseguibilita dell'atto ai sensi dell'art. 134, comma 4, del
D.Lgs. 267/2000.

Accertato l'esito della votazione, espressa in forma palese, proclamato dal
Presidente con l'assistenza degli scrutatori, che si sostanzia come segue:

consiglieri presenti 16

consiglieri votanti 16



voti favorevoli 16
voti contrari 0

astenuti 0

Si dichiara il presente atto immediatamente eseguibile.

Il presente verbale, redatto dal Segretario Generale, viene sottoscritto digitalmente ai
sensi dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.

Il Presidente IL Segretario Generale
MANTOVANI ELIA BRIGNOLA VALERIO



